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Reéttlatari notendagjdld

i sjukratryggingum & Islandi

Inngangur

I skyrslu sjukratryggingasvids Tryggingastofnunar Hver er stefnan i sjikratryggingum
a Islandi?, sem Gt kom i jani 2001, kemur fram ad i Stjérnarskranni og légum um
almannatryggingar sé tilgangur sjukratrygginga almennt augljés. Breytingar sem
gerdar hafi verid & almannatryggingum & undanférnum aratugum hafi hins vegar verid
tilviljanakenndar og markast af skyndipérfum og aherslum lidandi stundar fremur en
ad hugad hafi verid ad heildarmarkmidi eda meginstefnu. I annarri skyrslu svidsins fra
2003, Betri nyting fijarmagns til sjukratrygginga & islandi, var sjonum beint ad eftirliti
med greidslum sjukratrygginga fyrir heilbrigdispjonustu og hvernig tryggja megi, med
adferdafraedi gagnreyndrar laeknisfredi, ad medferd, sem greidd er af almannafé, sé

studd visindalegum rékum, 6rugg, arangursrik og fjarhagslega hagkvem.

I stjornarskra lydveldisins islands segir ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og ad
ollum skuli tryggdur l6gbodinn réttur til naudsynlegrar adstodar vegna sjukleika.t
Med 16gum um heilbrigdispjénustu? er pessi réttur stadfestur og itrekadur i [6gum um
réttindi sjuklinga®. Med almannatryggingalégum® er hins vegar akvedid hvada
heilbrigdispjonustu sjukratryggingar taka patt i ad greida og ad hvada marki. Nanari

utfeerslu er svo ad finna i fjélda reglugerda.

1 Log nr. 33/1944, 65. og 76. gr.
2 Log nr. 97/1990, 1. gr.

*L6g nr. 74/1997, 3. gr.

*Log nr. 117/1993



I peirri skyrslu sem hér er birt er sjonum beint ad peim reglum sem gilda i
sjukratryggingum um greidslupéatttoku sjuklinga i kostnadi vid heilbrigdismedferd sbr.

toflu 1, hvort jafnraedis sé geaett i peim og hvort reglurnar megi einfalda og samraema.

Nugildandi greidslufyrirkomulag

Sjukratryggingar eru naudsynlegar til ad tryggja jofnud pegnanna vegna pess hve porf
peirra fyrir heilbrigdispjonustu er mismunandi og 6viss. Vestraen heilbrigdiskerfi eru
ad mestu leyti fjarmognud af hinu opinbera med skatttekjum en sjuklingar greida p6
vidast umtalsverdan hluta kostnadar vid heilbrigdispjonustu med notendagjéldum. Hér
a landi eru slik gjold almennt akvéroud med reglugerdum settum af stjornvoldum.
Eins og sja ma af toflu 1 eru notendagjold afar mismunandi eftir malaflokkum
sjukratrygginga. Ohett er pvi ad segja ad badi virdist skorta samremingu og
heildaryfirsyn. Einnig ma fullyrda ad einstaklingum sé mismunad med mishdum
notendagjéldum eftir t.d. aldri, heilsu, sjukdémum og tekjum. Skyring pessa kann ad
einhverju leyti ad vera su ad adgengi einstaklinga og prystihdpa ad stjornvéldum sé
mismunandi. Einstaklingar i litlum eda veikburda hopum, svo sem sjuklingar med
sjaldgeefa sjukdéma, hafa augljéslega minni moguleika til ad hafa ahrif & stefnu
stjornvalda en sjuklingar i sterkum hépum eda ahrifastodum.  bvi getur
greidslupatttaka sjukratrygginga verid meiri, og par med kostnadur sjuklinga minni,
vegna ymissa velmegunarsjukdéma sem liklegri eru til ad hrja pa sem meira mega sin

i pj6ofélaginu en vegna sjukdoma sem frekar hrja hina efnaminni.

Til pess ad draga ur vaxandi kostnadi og meintri Oparfa notkun
heilbrigdispjonustunnar hafa stjornvold i flestum I6ndum gripid til pess rads ad velta
hluta af kostnadinum yfir a notendur. Rannséknir hafa hins vegar synt ad
notendagjold eru améta likleg til ad draga Ur naudsynlegri pjonustu og
6naudsynlegri.” Aukin notendagjold leida pannig til &kvedins 6jafnadar & pann hatt ad
tekjulagir einstaklingar geta neydst til ad neita sér um naudsynlega pjonustu & medan
notendagjold hafa minni ahrif & pa tekjuheerri. Notendagjold geta pvi leitt til
heilsuskada peirra sem ekki hafa efni & ad greida pau.

> Health Policy Research Unit, Univ. Of British Columbia, HPRU 93:12D, bls. 8



Oft er reett um ofnotkun og séun i heilbrigdiskerfinu og er p& annars vegar att vid
kostnad sem einstaklingar valda med ,,0p6rfum” heimséknum til t.d. leekna og hins
vegar pann kostnad sem hlyst af ath6fnum leekna og annarra heilbrigdisstarfsmanna. |
sidara tilvikinu er t.d. att vid 6parfar komur til lekna sem laeknar studla sjalfir ad®,
Oparfar rannséknir og gagnslausa eda Oskilvirka medferd. Rokin  fyrir
notendagjoldum & sjuklinga verda léttvaeg pegar haft er i huga ad st séun sem stafar af
akvorounum sjuklinga sjalfra, svo sem ad leita sér ,,0parfrar” medferdar eda taka
Onaudsynleg lyf, er talin geta numid um 1% af heildardtgjéldum til heilbrigdismala,
en ad soun vegna akvardana leekna um t.d. 6parfar rannsoknir, medferd eda lyf geti
numid 30% af heilbrigdisitgjoldum’. bennan patt metti skoda betur med tilliti til

sparnadar.

[ sumum tilfellum eru greidslur sjlkratrygginga tekjutengdar.  begar baetur
sjukratrygginga eru tengdar tekjum hins tryggda er blandad saman félagslegri adstod
og almannatryggingum en pessir tveir malaflokkar eru adskildir i 16gum. Mun
askilegra og einfaldara veeri ad peir sem purfa meiri adstod, en almannatryggingum er
almennt @tlad ad veita, fai hana i gegnum félagslega kerfid. Jafnraedisrok hniga
Otvireett ad pvi ad notendagjold seu hofd sem leegst pannig ad allir sjuklingar fai notid

almannatrygginga.

Skipting Gtgjalda til heilbrigdismala er pannig & Islandi ad hid opinbera greidir um
85% kostnadarins en sjuklingar um 15% med notendagjoldum. Pessi skipting er
apekk i peim léndum sem vid berum okkur saman vid, svo sem annars stadar &
Nordurlondum og Bretlandi. Medal OECD-landa er stadan onnur en par greidir hid
opinbera ad jafnadi um 69% kostnadar vid heilbrigdispjonustu en 31% koma fra
notendagjéldum og einkatryggingum. Ekkert bendir pd til pess ad 16nd sem hafa
hlutfallslega h& notendagjold hafi jafnframt leegri heilbrigdisitgjold eda ad slik

(tgjold aukist par hagar en i peim l6ndum par sem notendagjold eru lagri®.

® Health Policy Research Unit, Univ. Of British Columbia, HPRU 93:12D, Canada, 1993, bls. 7

" Health Policy Research Unit, Univ. Of British Columbia, HPRU 93:12D, Canada, 1993, bls. 7
® Fjarmdgnun og rekstur heilbrigdispjonstu, Hagfreedistofnun Héskola Islands, 2003, bls. 116



Med einu afslattarkorti mé auka jafnraedi og samraema reglur

Pegar notendagjold vegna &kvedinnar heilbrigdispjonustu, sem wveitt er a
heilsugeeslustodvum, & gongudeildum, bradamottoku og slysadeildum sjukrahlsa og
hja sjalfstaett starfandi sérfreedileeknum, hafa nad 18.000 kr. (6.000 kr. fyrir bérn og
4.500 kr. fyrir lifeyrispega) & einu almanakséri, geta einstaklingarnir fengid svokallad
afslattarkort sem laekkar verulega notendagjold & pessum soému stédum Ut
almanaksarid. Einnig geta flestir peir sem purfa ad fara oft i sjukra-, idju- eda
talpjalfun fengio svokallad pjalfunarkort sem veitir afslatt fr4 notendagjéldum vegna
pjalfunar i 12 méanudi. Afslattarkortin fast hvort sem kostnadarmdérkum er nad med
jafnri notkun heilbrigdispjénustu allt arid eda vegna eins tilfallandi atviks. Pad skiptir
pvi verulegu mali hvort afslattarkort vegna leeknispjonustu faest i upphafi almanaksars
eda i lok arsins, skdmmu &dur en kortid fellur ur gildi. Hins vegar gildir pjalfunarkort
i 12 manudi, talid fra fyrsta medferdarskipti. Einstaklingar sem purfa pjonustu innan

pess malaflokks eru pvi betur settir.

Oj6fnudur naverandi kerfis lysir sér & fleiri vegu. bannig geta peir, sem purfa ad nota
heilbrigdispjonustu innan mismunandi maélaflokka sjukratrygginga, borid mikinn
kostnad &n pess ad eiga nokkurn rétt & aukinni patttoku trygginganna. Tannlekningar
barna og lifeyrispega falla t.d. ekki undir nein afslattarkort. beir sem verda fyrir
miklum kostnadi innan méalaflokka sem gefa rétt & afslattarkorti, f& mun harra hlutfall
kostnadarins nidurgreitt fra sjukratryggingum. 1 naverandi kerfi eru einstaklingar pvi
missettir eftir pvi t.d. hvada sjukdémar hrja pa eda hvada pjonustu peir parfnast.

Pad er augljost réttleetismal ad samraemt afslattarkort gildi fyrir alla malaflokka
sjukratrygginga. Verdi sliku kerfi komid & skiptir ekki mali hvort notendagjold falla til
vegna t.d. leknisheimsdkna, tannlaekninga, hjalpartekja, sjukrapjalfunar eda lyfja.
pannig yrou allir sjakdomar og sjuklingar jafn ,rétthair’.  Med sliku afslattarkorti
meetti lita & sjukratryggingar eins og tryggingu par sem einstaklingarnir beeru akvedna
sjalfsabyrgd. Pegar han veeri greidd myndi péatttaka sjukratrygginga aukast verulega.
Med einu heildarafslattarkorti yrdi meginreglan pvi si ad pvi veikari sem
einstaklingurinn veeri pvi meiri greidslupatttoku fengi hann fra sjakratryggingum.
Einnig er mun sanngjarnara ad mida afslattarkort vid hlaupandi tolf manada timabil i

stad almanaksars. Med einu samraemdu afslattarkorti ma utryma ymsum sérreglum



sem ordid hafa til i timans ras vegna skyndilausna eda ahrifa prystihdpa. Slikt
fyrirkomulag eykur jofnud i kerfinu med pvi ad studla ad aukinni greidslupéatttoku til

veikustu einstaklinganna sem jafnframt eru oftast peir tekjuleaegstu.

Nidurlag

Edli og markmid sjukratrygginga er ad veita 6llum tryggdum einstaklingum adstod
vid ad greida kostnad vegna naudsynlegrar heilbrigdispjonustu. Feerd hafa verid rok
fyrir pvi ad notendagjold i heilbrigdiskerfinu auki 6jofnud og eigi pvi ad vera sem
allra leegst. Naudsynlegt er ad reglur um notendagjold séu einfaldar og gegnsajar og
ad peim sé ekki beitt til pess ad veita mismunandi afsletti a grundvelli margra, dlikra
patta. Slikt leidir adeins til pess ad kerfid verdur flokid og dyrt i rekstri og heettan &
misnotkun eykst stérlega. P& nd notendagjold pvi sidur tilgangi sinum peim mun
fleiri sem fa undanpagur fra peim, med skraddarasnidnum reglum fyrir hvern

sérhagsmunahdp.

Hlutverk sjakratrygginga er i raun hid sama og hvers annars tryggingafélags; peim er
&tlad ad veita tiltekna lagmarksadstod vid tiltekin &foll. Negi su adstod ekki gerdi
I6ggjafinn rad fyrir pvi ad umframadstod veeri veitt samkveemt porf eftir [6gum um
félagslega adstod® og logum um félagspjonustu sveitarfélaga.’® Reyndin hefur hins
vegar ordid su ad i stad pess ad beita félagslegri adstod eins og ad var stefnt hafa
reglur sjukratrygginga verid adlagadar mismunandi poérfum og félagsleg adstod verid
takmorkud vid orfaar tegundir sjukrakostnadar, oft a grundvelli daegurprass og
politiskra skyndi- eda sparnadarparfa, an nokkurrar heildarstefnu eda
jafnraedissjénarmida. Nidurstadan er pvi reglur, eins og sja ma i toflu 1, sem eru
illskiljanlegar jafnvel ferustu sérfreedingum og oft dskiljanlegar almenningi. Um
slikar reglur verdur seint mikil satt. Pvi er naudsynlegt ad taka til gagngerrar
endurskodunar allt regluverk um greidslupatttoku sjakratrygginga med pad ad
markmidi ad einfalda reglur til ad tryggja jofnud. Vidé pad mun stjérnunarkostnadur
einnig leekka, verkferlar verda skilvirkari og heettan & snidgdngu minnka.

% Log nr. 118/1993
19 6g nr. 40/1991



Litil yfirsyn hefur verid yfir pann kostnad sem sjuklingar og hépar sjuklinga med
mismunandi sjukdéma purfa ad bera vegna veikinda sinna og er full porf & ad kanna
ahrif naverandi kerfis & pann patt. Slik kénnun er askilegur grunnur ad breytingum a
kerfinu og leggur sjukratryggingasvid Tryggingastofnunar rikisins eindregid til ad hin
verdi gerd. Sjukratryggingasvid bydur fram pa sérpekkingu sem fyrir hendi er innan
svidsins til pess ad leggja drdg ad reglum um samraemt afslattarkort er naedi yfir flesta

eda alla malaflokka svidsins ef ahugi stjérnvalda og adsteedur leyfa.

No6vember 2005,

Kristjan Gudjonsson logfraedingur, framkvaemdastjori sjukratryggingasvios

Bjork Palsdottir idjupjalfi, forstodumadur hjalparteekjamidstodvar

Gudlaug Bjornsdattir vioskiptafreedingur, framkvaemdastjori samninganefndar HTR
Inga J. Arnardottir lyfjafraedingur, f.v. deildarstjéri lyfjadeildar

Ingibjorg K. borsteinsdottir 16gfraedingur, deildarstjéri sjukratryggingadeildar
Ragna Haraldsdéttir 16gfreedingur, sérfraedingur & sjukratryggingasvidi

Reynir Jonsson tryggingayfirtannlaeknir

Una Bjérk Omarsdottir 16gfraedingur, deildarstjori slysatryggingadeildar



Tafla 1

Yfirlit yfir notendagjold i sjukratryggingum a islandi

23.n6vember 2005

Greidslutilhégun Ymis sérkjor Tekjutengingar Ymsar takmarkanir Afslattur a hluta sjuklings | Félagsleg adstod
okings .
Engin Fast gjald umfram Almenn Afsl.kort | Afsl.kort | greidslu
greidsla sjuklings | Présentu- | présentu- Sérkjor | sérkjor Fast Vaxandi m.v. m.v. vegna
Full greidsla | sjuklings | Fast gjald pr. gjald patttoku | Prosentu- | Pak agr. fyrirborn|  fyrir | Sérkjor Tekju- patttaka TR akvednir pétttaka TR | kostnad | kostnad umtals- [ Moguleiki
sjuklings (full sjuklings | komu/afgr.| sjiklings| TR m.v. gjald sjuklings 4] Almenn med ororku- fyrir | Almenn | tenging | takmérkud vid | styrkir TR | Akvedid | med vaxandi|sjiklings &f sjtklings 4] ~ verds |4 uppbét &
(engin patttaka pr. auk % med af opinbera | sjuklings, | tilkeknu sérkjor | umonnun-| kortshafa | atvinnu-|  tekju- lifeyris- 6dyrustu 4had pak & kostnadi | almanaks- 12 kostnadar, lifeyri,
Tegund sjukrakostnadar patttaka TR) TR) komu/afgr. paki kostnadi | gjaldskra | med paki timabili | fyrirborn| arkort |ogaldradal lausa | tenging pega medferd kostnadi | pattt. TR] sjlklings ari manudum| tekjutengt | tekjutengt
Almenn lzknishjalp ja ja ja ja ja ja ja ja ja
Sérfredileknishjalp ja ja ja ja ja ja ja ja ja
Slysadeild / bradamoéttaka ja ja ja ja ja ja ja ja ja
Gongud.pjoénusta (ekki leeknar) ja ja ja ja ja
Rontgenpjonusta ja ja ja ja ja ja ja ja ja
Rannsoknir ja ja ja ja ja ja ja ja ja
Leknisvottord (v/alm.tr) jasum ja
Tannlakningar - almennar j& 18-66 ara ja ja (ja*) ja ja
- samp.tannrétt. ja
- sérstakar samp. ja
Sjukrapjalfun undant.** ja undant.*** JES ja ja ja, almennt ja, alm. ja
18jupjalfun ja ja ja ja ja, a:mennt ja, a:m. ja
Talpjélfun ja jé ja ja ja, almennt ja, alm. ja
Heinjwahju’krun ja 7 """ @§é T " T |
Ljégmai%rahjélp s ja o ]
Hudsjakdémamedfer: ja sum jasum
Takr:ifrjévgunarmeéferé . ! ja
Lyf E- og B-merkt japr. Iyf jé &kv. vidm.verd ja ja
' *—mertt ja s vened L
" 0-merkt ja jé
" skv. lyfjakorti (i8) (ja pr. Iyf) (j8) (ja) akv. Vi (ja) (ia)
Nezring, Iifsnﬁués- aminésyrur ja — D 0
' Ilfsnauég sérfedi ja . ' ja, man
Hjalpanaekl m/ skilaskyldu ja flest undant. ja flest
stodteeki jasum jasum ja ja ja flest
einnota/medf.taeki jasum ja ja ja jasum
ondunarvélar jasum ja(@man.)| jasum jésum
kallkerfi ja
" vidgerdir/uppsetn. ja flest jasum
Bifreidakaupastyrkir ja
" 50-60% af kaupverdi ja
Ferdir innanlands ja gr. fylgd j& (km.gj.) ja
Sjukraflutningur ja
Sjtkrahusvist ja T D
Hjﬂkrunarvistkalldraéra ja, tekjut. & 7 ia
Dagvistun sjaklinga ja
Erlgnd sjl]krjahjélpginnan EES sému reglur of gilt;a i viokomandi landi
Erlend sjukrahjélp utan EES ja jarrEx
Samb. medferd erlendis ja .z ___ . _ ] e . ___ _ @
Zerafkism' ja I gr. ffyyllgg I . _W/////%%/////////%%/////////%%/////////%W//////////%%/////////
valarkostn. gr.fylg ja (dagp.
*  Eingongu pau bérn med umoénnunarkort sem metin hafa verid til I.,11., og 111 flokks umdnnunagreidsina fa meiri patttoku frd TR i tannleeknakostnadi

** [ gkvednum tilvikum er heimilt ad undanpiggja sjukling greidslu fyrir heimamedferd i sjikrapjalfun
** A vid greidslu sjuklings fyrir heimamedferd i sjukrapjalfun
**xk Somu sérkjor eiga hér lika vid isl. nAmsmenn erlendis



	Réttlátari notendagjöld
	í sjúkratryggingum á Íslandi
	Réttlátari notendagjöld
	í sjúkratryggingum á Íslandi
	Inngangur


