Séralit vido skyrslu hluta nefndar um endurskodun Iaga um

almannatryggingar, dags. 10.1.2016.

Inngangur '

Su dgrunnhugmynd ad baki starfsgetumats, ad horfa fremur til faerni elnstc
skerdinga er jakveed. Utfzersla starfsgetumats skiptir miklu mali og ekki S|6Lh
pess og framkvaemd. Starfsgeta snyst m.a. um samspil einstaklinga og um i verfis, pvi
parf ad taka a vidfangsefninu med mun heildstaedari heetti en gert er i skyrslunm
Reynsla annarra pjéda er st ad einstaklingar verda skyldadir. til a6 fara i
starfsendurheefingu sem undanfara starfsgetumats, en pad ferli getur teklé“nokkur ar.

Pvi er afar mikilveegt ad ramminn utan um starfsgetumatié verdi skyn',
einstaklinga inn i kerfid verdi skyrt afmorkud og réttur peirra tryggdur i hvive
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Undirritud eru fylgjandi eftirfarandi tillégum aé brelytlngum

laga um almannatryggingar sem fram koma i skyrsl

Sérsték framfarsluuppbét verdi felld inn i sameinadan bétaflc
Breytingin hefdi i for med sér afnam ,kronu & moéti kréonu” skerdingar,
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sem hun myndi einfalda kerfid og gera pad skiljanlegra. ,Krénu a m
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skerding i nGverandi kerfi hefur m.a. hamlad atvinnupatttéku lifeyrispega.

Afnam innbyrdis skerdingar bétaflokka

Vidbot vid lifeyri, sem kemur i stad aldurstengdrar érorkuuppbétar, bzetist ofan
a sameiginlegan botaflokk og myndi taka Gt innbyrdis skerdingli tveggja

botaflokka. Fra 2008 hefur aldurstengda 6rorkuuppbétin skert

framfeaersluuppbét. Um er ad raeda jakveeda breytingu, pdé med belm

ad nuverandi fjarhaed (39.862 kr. & manudi) haldi sér og haekki
samraemi vié haeskkun lifeyris.
Afnam vixlverkana i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da
Lifeyrissjodir haetti ad lita til greidsina fra almannatryggingum vié tekj
vegna 6rorkulifeyrisgreidsina.
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Heimilisuppbét verdi afram sérstakur bétaflokkur og tilheyri legum um

félagslega adstoéd likt og na

Jafnframt er tekid undir ad endurskoda eigi paer skilgreiningar sem er

fiarhagslegu hagraedi pess ad btiia med 68rum
Stodpjonustu- og starfsgetumat verdi adskilid

u ad baki

Greidslur vegna stodpjonustu og hjalparteekja verda otengdar tekjum eda

lifeyri til framfaerslu.
Eitt sameiginlegt mat 1
Eitt sameiginlegt mat fyrir almannatrygglngar og lifeyrissjédi e
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breyting ad pvi gefnu ad slikt mat sé avallt kaeranlegt og framkvaemdln lati

stjérnsysluldgum.
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Il.  Undirritud eru andviq eftirfarandi tillégum ad breytingum
laga um almannatryggingar i skyrslunni:

a) Framfaersluviomidid 6breytt
Hiuti nefndarinnar leggur til ad festa eigi i sessi nGverandi framfaersluvidmid.
Auki® fjarframlag til almannatrygginga mun pvi ekki skila sér til lifeyrispega,
sem hafa engar adrar tekjur en |ifeyri almannatrygginga.

b) Oljést hvernig haekka eigi lifeyri
{ skyrslunni er ekki kvedid skyrt & um hvernig lifeyrir eigi ad haekka i samraemi
vié kronutdluhaskkun leegstu launa. Lifeyrir (an heimilisuppbétar og viébétar)
skal vera ad minnsta kosti jafn har og lagmarkslaun hverju sinni. | pessu
samhengi er rétt ad hafa i huga ad fra pvi nefndin tok til starfa i lok ars 2013
hafa efnahagslegar adstsedur pjédarbusins vaenkast verulega og par med hafa
forsendur breyst. Fjarheedir almannatrygginga hafa ekki fylgt launapréun og
lifeyrir haekkad mun minna en lzegstu laun og er kjaragliénun sidustu ara enn
Obaett.

c) Of hatt skerdingarhlutfall vegna tekna
[ skyrslunni er lagt til 45% skerdingarhlutfall & allar tekjur, med einni
undantekningu (sja li® Il d). Skerdingarhlutfall vegna tekna myndi haekka ur
38,35% i 45%. 45% skerdingarhlutfall pydir ad lifeyrispegi heldur eftir 322 kr.
af 1.000 kr. tekjum annars stadar fra, eftir ad tekjuskattur hefur verid dreginn
fra. | datreikningum med tilldgunum er heimilisuppbodtin  afram  afleiddur
botaflokkur og pvi yréi skerdingarhlutfall peirra sem fa hana greidda yfir 50%.
Fjarhagslegur hvati er pvi enginn fyrir pa sem falla i pennan hop.

d) Litill sem enginn hvati til atvinnupatttoku — afnam fritekjumarka og hatt
skerdingarhlutfall
Fritekjumorkin draga ar skerdingum hja peim lifeyrispegum, sem geta nytt sér
bau. | nefndinni nadist ekki samstada um hvort medhéndla aetti allar tekjur eins
eda hvort ahrif peirra ssttu ad vera mismunandi eftir tegundum tekna. |
skyrslunni er lagt til ad allar tekjur verdi med&hondladar eins, p.e. an
fritekjumarks, med peirri einu undantekningu ad atvinnutekjur einstaklinga i 1.
brepi (26-50% starfsgeta) hafi engin ahrif a CGtreikning lifeyris. Afnam
fritekjumarks fyrir atvinnutekjur samhlida 45% skerdingarhiutfalli myndi taka Gt
allan hvata til atvinnupatttoku fyrir einstaklinga i 2. prepi (0-25%). Vié teljum
baseettanlegt ad medhondla tekjur pessara einstaklinga 4 pennan hatt og ad
tillogurnar feli i sér mismunun gagnvart peim sem fa lsegra starfsgetumat og
hafa minni méguleika a atvinnupatttdku.

e) Innleiding 2ja prepa kerfis
| naverandi kerfi getur 75% 6rorkumat veitt rétt til fullra greidsina. Mat upp a
50-74% ororku veitir litinn sem engan rétt (6rorkustyrk). betta hefur verid
gagnrynt og talid oréttlatt. Innleiding 2ja prepa kerfis leysir ekki pennan vanda
og myndi i raun vidhalda naverandi skiptingu. bvi er mikilvaegt ad 16g6 verdi til
ny/onnur skipting sem er atvinnuhvetjandi og veitir einstaklingum med skerta
starfsgetu aukid svigram til a8 fota sig 4 vinnumarkadi an pess ad greidslur
falli nidur.

f) Engin réttarbét fyrir einstaklinga med hlutfallslegan lifeyri vegna fyrri
busetu erlendis
[ tillogum skyrslunnar er ekki ad finna neina réttarb6t fyrir pennan hop.
Rumlega 80% ororkulifeyrispega i pessari st6du fa engar greidslur fra fyrra
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busetulandi, pratt fyrir millirikjasamninga.’ Tlllogur nefndarinnar valda pvi enn
fremur ad greidslur til pessa hdps verda laegri i nyju kerfi, en um er ad raeda

lifeyrisbega med laegstu helldartekjurnar sem oft a tidum eru undir
skilgreindum framfaersluvidmiéum.? {

. Undirritud benda a ad i skyrslunni er neéangll'elndum
alitaefnum og spurningum um starfsgetumat osvara6
og/eda hafa ekki fengid umfjéllun.

i

a) Skilyrdi sem parf ad uppfylla fyrir innleidingu starfsgetumats og| ekki eru
ekki tilgreind i skyrslunni
e Samningur Sb um réttindi fatlads folks verai fullgiltur og Iogfestur
o Sett verdi I6g sem banna mismunun & vinnumarkadi. L6gin skulu tryggja

videigandi adlégun & vinnumarkadi med skyrum hazstti. ;
o Allt starfsgetumatsferlid og akvardanir um greidslur a grundvelll bess luti
stiornsysluldgum.

e Ollum verdi tryggd vidunandi framfeersia.

b) Ekki er samstada um fjarhadir sem settar voru inn i nyjustu drogum
skyrslunnar - i
I nyjustu drégum skyrslunnar, dags. 10.2.2016, eru settar inn fjarhaec’)lr fyrir
viéb6t og heimilisuppbot, sem ekki hafa verid reeddar og/eda ekki er samstaéa
um { nefndinni. | séralitinu undir 1id 1 b) er settur fyrirvari um ad nuverandl
fiarheed (39.862 kr. & manudi) fyrir vidbotina haldi sér og haekki arlega i
samraemi vid haekkun lifeyris. Alls er 6ljést hvernig upphzsed helmlllsuuppbotar
34.126 kr. er tilkomin i skyrsludrégunum, en 6skert heimilisuppb6t arlé 2016 er
37.071 kr.

c) Utfersla starfsgetumats er mjog oljos
Utfzersla starfsgetumats er um margt 6ljés og mérgum spurningum er Osvarad,
m.a. vardandi hver muni framkvaema starfsgetumat, hvernlg framkvaemd bess
verdur hattad, hver réttarstada umsaeskjenda verdur og a hverju starfsgetumat
muni byggja (t d. hvada hugmyndafraedi).

1}

[ dag er vinnumarkadurinn, baedi opinberi og almenni geirinn, ekki neegilega
tilbtinn ad veita folki med skerta starfsgetu hlutastorf ogl/eda storf med
sveigjanleika. bvi er ljést ad fjoldi folks med skerta starfsgetu veréur’ -afram an
atvinnu ef ekki er farid i frekari adgerdir af halfu stjornvalda og sérstakar
adgerdir med Samtékum atvinnulifsins og tengdum adilum. | skyrslunnl er ekki
tekid a pvi hvernig framfaerslu peirra einstaklinga skuli hattad sem metnir
verda me6 50-74% starfsgetu og eru an atvinnutekna.

Starfsendurhaefing er tiltdlulega ny af nalinni 4 [slandi og vid eigum enn langt i
land med ad préa Urraedi fyrir dlika hopa, filga peim og baeta. Breyta parf
m.a. l6gum um sjikratryggingar til ad allt fatlad félk hafi tryggan og jafnan

' Sbr. svar félags- og htsnadismalaradherra vid fyrirspurn um busetuland og greidslur almannatrygginga til
ororkulifeyrispega. bskj. 1185 - 601. mal.

2 Shr. svar félags- og hiisnaedismalaradherra vis fyrirspurn um greidslu almannatrygginga til drorkulifeyrispega.
bskj. 444. - 235. ml.



adgang ad hjalparteekjum. Skilgreina parf mun betur hvad fellur undir
,stodpjonustu®.

Sokum pess hversu Utfaersla starfsgetumats er 6lj6s er éraunhaeft ad taka upp
nytt kerfi fyrr en bdid er ad svara pessum spurningum og 6drum ésvoérudum
spurningum hér ad ofan. | skyrsluna vantar enn fremur tillégu um ad
starfsgetumat verdi tekid til endurskodunar innan akvedins arafjblda, eftir
upptéku pess, med pad fyrir augum ad meta reynsluna og gera breytingar.

Lokaord

Vinna nefndarinnar um endurskodun laga um almannatryggingar hefur ad
morgu leyti veri® gagnleg til ad draga fram paer askoranir sem parf ad takast a
vid til ad hanna nytt almannatryggingakerfi. Ljost er ad peir hagsmunaadilar
sem satu i nefndinni hafa 6likra hagsmuna ad geeta. Undir almannatryggingum
og lifeyrissjodum liggja miklir fiarmunir eda ramlega 150 milljardar kréna a
arsgrundvelli. A® hanna almannatryggingakerfi sem hentar 6éllum adilum, p.e.
jafnt einstaklingum og rekstraradilum (p.e. riki og lifeyrissjodum) er afar flokid
vidfangsefni. Fyrir svo umfangsmikla breytingu a loggjéfinni sem hluti af
heildarendurskodun er, purfa trvinnsla og fyrirkomulag lykilpatta ad liggja fyrir
adur en endanleg afgreidsla fer fram, ad mati undirritadra. Pa veeri eflaust
vaenlegri nalgun ad hanna fyrirkomulag starfsgetumats, starfsendurheefingar
og greidslufyrirkomulags fyrir pa einstaklinga med skerta starfsgetu, sem koma
nyir inn. Vié endurmat aettu allir umsaekjendur 6had aldri ad hafa val um hvort
beir fari inn i nyja kerfi® eda verdi afram i niverandi kerfi.

pPad er von undirritadra ad fari® verdi strax i ad draga verulega ur
tekjuskerdingum i almannatryggingakerfinu og tryggja félki mannsaemandi
framfaerslu, 6had innleidingu starfsgetumats. Mikilveegt skref i pa veru veeri ad
fella sérstéku framfeersluuppbotina inn i tekjutryggingu og afnema par med
.Krénu a méti krénu" skerdingar.

Reykjavik, 11.2.2016.
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