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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik, 5. september 2016

Efni: Umsdgn OBI vid frumvarp til laga um namslan og namsstyrki
(Pingskjal 1373 - 794. mal, lagt fram a 145. loggjafarpingi 2015-2016)

Almennt.

Segja ma ad frumvarpid gangi Ut fra premur meginmarkmidum. / fyrsta lagi ad tryggja
teekifeeri til nams an tillits til efnahags, sbr. 1. gr. frumvarpsins. / 6dru lagi ad reyna ad
stytta namstima og par med lanstima. | pridja lagi ad studla ad pj6dhagslegri
hagkveemni. Annad og pridja markmidid koma ekki beint fram i fyrirhugudum
lagatexta en eru undirliggjandi og margoft tiltekin i athugasemdum.

Oll framangreind markmid eru god og gild og ad morgu leyti felur frumvarpid i sér
jakveedar breytingar a fyrirkomulagi namsadstodar og er hér sérstaklega att vio pa
nybreytni ad taka upp namsstyrki, sem eru Oskattskyldir. OBI hefur p6 nokkrar
alvarlegar athugasemdir og abendingar um atridi sem meettu betur fara. Verdur i
umsogn pessari einungis fjallad um pau atridi.

Athugasemdir OBi ma allar draga saman i eina meginathugasemd sem er ad ekki
hafi neegjanlegt tillit verid tekio til fatlads félks og/eda ororkulifeyrispega og peirra
sjonarmida sem oft gilda um nam peirra. A petta einkum vid um pa miklu aherslu sem
690 er & namshrada.

Af 76. gr. og 65. gr. stjérnarskrérinnar leidir ad fatlad folks sem 6fatlad skuli eiga
sama rétt til nams, &n tillits til pess hvort peim sé unnt ad ljuka nami & sama hrada.

| 65. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid & um ad allir skulu vera jafnir fyrir [6gunum og
njota mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna,
kynpéttar, litarhattar, efnahags, aetternis og stodu ad ddru leyti. Einnig er ad finna
sambeerilega jafnraedisreglu i 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, 1. mgr. 2. gr. og
3. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi og 2. mgr. 2. gr. og 3.
gr. Alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. P4 kemur
fram i 1. gr. laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, ad markmid peirra laga sé ad
tryggja fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjéofélagspegna og skapa
peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.

Sjonarmid um mannlega reisn og lif & sama grundvelli og adrir er auk pess

gegnumgangandi i Samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sem var
undirritadur fyrir hond islenska rikisins hinn 30. mars 2007. | 1. mgr. 24. gr.
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samningsins segir ad adildarrikin vidurkenni rétt fatlads félks til menntunar. Rikin
skulu, i pvi skyni ad pessi réttur megi verda ad veruleika &n mismununar og pannig
aod allir hafi jofn teekifaeri, koma & menntakerfi a 6llum skolastigum &n adgreiningar.

i e-lid 2. mgr. 24. gr. samnings Sb um réttindi fatlads félks segir ad segir ad til pess
aod pessi réttur megi verda ad veruleika skuli adildarrikin tryggja ad arangursrikar,
einstaklingsbundnar studningsadgerdir séu bodnar fram i umhverfi sem ytir hvad
mest undir framvindu i ndmi og félagslega préun sem aftur samreemist pvi markmidi

ao fatlad folk geti lifad i samfélaginu an nokkurrar adgreiningar.

i 6. mgr. 19. gr. laga nr. 63/2006, um haskéla, segir ad haskolar skuli veita fotludum
nemendum og nemendum med tilfinningalega eda félagslega drougleika kennslu og
sérstakan studning i ndmi. Samkveemt akvaedinu skal latin i té sérfreedileg adstod og
videigandi adbunadur eftir pvi sem porf krefur. Haskoélar skulu jafnframt leitast vid ad
veita peim nemendum sérstakan studning sem eiga vid sérteeka namsorougleika ad
strida eda veikindi.

Grundvallarreglan um jafnraedi borgara getur falid i sér jdkveedar skyldur stjérnvalda,
p.e. ad stjérnvdldum beri ad gripa til adgerda til tryggja jafnan rétt manna.
Stjérnvéldum ber pannig ad tryggja ad peir, sem lakar eru settir i pjoofélaginu, geti
stadid jafnfeetis 6drum og att sému moguleika til pess ad nyta sér pau teekifeeri og
réttindi sem standa til boda. Pessi sjonarmid leida stundum til pess ad rikid verdur ad
gripa til sérstakra adgerda til ad tryggja aod fatladir nemendur hafi raunverulega jafnan
adgang ad réttindum og gaedum.

Akvaedi frumvarpsins maelir ekki fyrir um pad ad fatladir nemendur skuli njota minni
réttinda en oOfatladir nemendur. Reglurnar eru almennar og hlutleegar i edli sinu og
eiga vio jafnt um fatlada sem oOfatlada nemendur. Engu ad sidur gera sumar reglurnar
ekki rad fyrir peim sjobnarmidum sem geta att vio um fatlada nemendur. Afleidingin
verdur su ad raunverulegir moéguleikar fatladra nemenda & namsadstod, og 6drum
atridum er tengjast peim, verda mun verri en Ofatladra.

Obein mismunun getur att sér stad pegar almenn og hlutleeg regla sem gerir engan
greinarmun a milli manna hefur engu ad sidur mjog mismunandi ahrif eftir pvi hvada
hépur manna & i hlut. bPegar almenn regla hefur pungbeerari &hrif fyrir einn
pjoofélagshdp er ekki haegt ad ltiloka ad pad teljist mismunun pétt reglunni sé ekki
beinlinis beint gegn peim hépi. Fatladir nemendur geta att erfidara med ad ljuka nami
4 tilsettum tima. bvi er ljost ad sumar greinar frumvarpsins veita i raun fotludu folki
ekki sdmu taekifeeri. Hin mikla ahersla & ad nami sé lokid a tilsettum tima takmarkar,
eda jafnvel atilokar, moguleika fatladra nemenda til pess ad njéta peirra geeda sem
felast i frumvarpinu. Pannig felur frumvarpid i sér 6beina mismunun gagnvart peim
sem sokum fotlunar sinnar purfa ad gefa sér lengri tima til nAms en skipulag ndms
gerir rao fyrir.

Ef vikio er aftur ad framangreindum premur grundvallarmarkmidum er ljést ad s&
tilgangur frumvarpsins, ad stytta nAmstima og hvetja nemendur til pess ad ljuka nami
sem fyrst, ber hin markmidin ofurlidi, a.m.k. ad pvi er vardar fjolda fatlads folks sem
stundar ndm. Stada fjélmargra fatladra nAmsmanna er einfaldlega su ad peir geta
ekki, pratt fyrir fullan vilja og metnad, lokid nami nema a lengri tima en almennt er



gert rad fyrir. Hin mikla 4hersla sem frumvarpid leggur & hrada ndmsins verdur pa til
pess ad fatlad folk nytur i raun ekki sému teekifaeri til nAms &n tillits til efnahags. pa
kemur pessi &hersla & hrada einnig nidur & pridja markmidinu um pjédhagslega
hagkvaemni. Oumdeilt ma vera ad pad er pjodhagslega hagkvaemt ad sem flestir
mennti sig. Ma raunar feera fyrir pvi rok ad pad sé sérstaklega pjodhagslega
hagkvaemt ad stydja fatlad félk til nAms enda aukast pa teekifeeri pess og moguleikar
peirra.

Beeta parf i frumvarpid &dkveedum par sem tekid er tillit til stodu fatlads folks og
naudsyn peirra fyrir svigram til pess ad klara nam a lengri tima. Verdur nu fjallad
nanar um nokkur atridi par sem auka parf svigram ad pessu leyti.

Skilyréi um engin vanskil asamt tengdum atridum.

I 5. t6lul. 4. gr. frumvarpsins er gert pad skilyrdi fyrir nAmsadstod ad umsaekjendur
séu ekki i vanskilum vid LIN og ad sjodurinn hafi ekki purft ad afskrifa lan gagnvart
viokomandi. Skilyrdid er of fortakslaust. Vanskil geta verid mismikil og af misjofnum
asteedum. Pa getur uppheed peirra verid misjofn og gridarlegur munur a verulegum
vanskilum (sem hlaupa a milljonum kréna) eda minni vanskilum (t.d. tugum eda
hundrudum pusunda kréna). Fjarhagsleg stada fatlads folks og/eda
ororkulifeyrispega er oft mjog erfid og viokveem. Vanskil geta att rot sina i allt 6dru
en greidsluvilja og tiltdlulega lagar fjarheedir geta reynst erfidur hjalli fyrir pessa
einstaklinga. Alger utilokun vegna allra vanskila er pvi Oparflega harkaleg og getur
leitt til pess ad tiltdlulega litil vanskil hafa verulega ipyngjandi afleidingar.

I sama akvaedi er fortakslaus regla um pad ad réttur til nAmsadstodar sé utilokadur
hafi LIN purft ad afskrifa lan gagnvart viskomandi. Med sému rékum og ad framan er
hér um allt of afdrattarlausa reglu ad reeda. Hér getur t.d. smaveegileg afskrift leitt til
pess ad moguleikar til nAms i framtidinni eru ar ségunni.

Samkveemt 12. gr. frumvarpsins er LIN heimilt ad setja pad skilyrdi fyrir veitingu
namslans ad lantaki leggi fram vidunandi tryggingu teljist hann ad mati sjodsins ekki
tryggur lantaki. Hér verdur ekki betur séd en ad sett sé akvaedi sem gengur gegn
megintilgangi frumvarpsins um jofn teekifaeri til nams an tillits til efnahags. Peir sem
mest purfa ad reida sig & lanasjédinn eru peir sem hafa minnsta fjarhagslega
baklandid. petta dkvaedi mun pvi koma verst vio p4 sem hafa mestu porfina og
minnstu moguleikana & ad leggja fram tryggingar. Skemmst er fra pvi ad segja ad
skilyrdid um &abyrgdarmenn var nylega fellt nidur med sému rokum, p.e. ad slikt
skilyrdi veeri ipyngjandi og keemu verst nidur & peim sem sist skyldi. | pessu
samhengi ma einnig benda & ad aukin innheimtutrreedi LIN midad vid pad sem
almennt gerist eru & 6drum stad i frumvarpinu (athugasemdum med 19. gr.) réttleettar
med pvi ad helsta trygging LIN felist i menntun viskomandi einstaklings.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad krofur LIN njoti mikils innheimtuhagreedis umfram
adrar krofur. bannig er t.d. sérregla um fyrningarfrest vid gjaldprot i 19. gr.
frumvarpsins sem leidir til pess ad LIN getur haldid afram innheimtu mun lengur en
aorir krofuhafar. Er pvi 6parfi ad hafa baedi hord innheimtulrraedi til pess ad tryggja
innheimtu en einnig akvaedi um Gtilokun vegna vanskila.

Hér pyrfti ad hafa mun meira svigrim i reglunum til pess ad taka tillit til adsteedna.



Namsframvinda.

Eins og &dur er mikil &hersla & ad némsadstod faist ekki nema
lagmarksnamsframvinda naist, sbr. 10. og 11. gr. frumvarpsins. P& feaest full
namsadstod ekki nema med fullri namsframvindu. | frumvarpinu er meelt fyrir um
svigrum til pess ad f4 undanpagu fra namsframvindu en svigrum petta er of litid.

| fyrsta lagi skal nefna ad namsadstod leekkar i hlufalli vid namsframvindu. bPannig
leidir 80% framvinda til réttar & 80% adstod o.s.frv. Fatladur nAmsmadur getur eins
0g adur segir haft fullan vilja og metnad til pess ad né fullnaegjandi arangri en er pad
af 60rum asteedum 6mogulegt. Jafnvel pott honum sé veitt svigram fr4 reglum um
lagmarksnamsframvindu leidir pad til pess ad adstod til hans skerdist i hlutfalli vid
framvinduna. Namsmadur sem parf ad leggja sig 100% fram til pess ad nd 50%
arangri feer pannig einungis 50% adstod.

Veita eetti meira svigrim og a pad einnig vid um svigrum til ad lengja timabil
namsstyrks. Mida meetti t.d. vid langvarandi veikindi, alvarleg veikindi eda slys,
sérteeka namserfidleika, ororkumat, adrar adsteedur (t.d. uménnun langveiks barns)
eda annan meelikvarda til pess ad akvarda nemendum fulla adstod prétt fyrir ad
namsframvinda sé ekki full. Aftur er bent & ad peir hvatar sem frumvarpid byggir a
eiga ekki vio.

Endurgreidsla.

Med 17. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad innheimta lananna verdi ,hefébundin®,
p.e. greiddar manadarlegar afborganir i samraeemi vid hofudstdl, lanstima, vexti og
verdtryggingu. Med pessu er pannig afnumin gildandi regla sem félst i pvi ad lanin
voru ad miklu leyti endurgreidd i samreemi vid tekjur. Allir sem hafa sama lan greida
pannig somu afborganir, burtséd fra tekjum. Audvitad felst samraemi i pvi en vart parf
ad benda & ad slik regla kemur peim verst sem hafa lagar tekjur.

Tekjumidadar afborganir eru liklegri til pess ad vera haefilegar og vidradanlegar fyrir
lagtekjufélk. Fyrirkomulagio sem lagt er til tekur ekkert tillit til tekna en manadarlegar
afborganir munu ad 6llum likindum nema nokkrum tugum pdsunda.

| frumvarpinu kemur fram ad ad greidslubyrdi hja lantaka, sem tekur 9,4 milljon kr. 1an
i nyju kerfi er minni ef ménadarlaun eru yfir 500.000 kr. Upphaed O&skerts
ororkulifeyris almannatrygginga er mjog langt undir 500.000 kr. eda ramar 200.000
kr. & manudi. Frumvarpio gerir pvi rad fyrir ad lantakar séu med méanadartekjur um
og Yfir medaltalstekjur eftir ad nami lykur og einnig er gert réd fyrir stodugri og fullri
atvinnupétttoku til 67 ara aldurs.

Fatlad félk & oft erfidara uppdrattar a vinnumarkadi m.a. vegna ymissa
samfélagslegra hindranna s.s. vidhorfa i samfélaginu, skorts & teekifeerum eda ad
aostod eda stodpjonustu vantar. Fatlad folk er liklegra til ad vera an atvinnu, i
hlutastarfi og/eda med lagar atvinnutekjur.

Sérstaka athygli vekur ad i athugasemdum med frumvarpinu koma fram spar um
ahrif ymissa breytinga & namslanakerfinu. Hvad petta verdar segir po einungis: ,Ekki
eru forsendur til ad spé fyrir um hvort vanskil muni aukast i kjolfar pess ad



endurgreidslur eru ekki lengur tekjutengdar.” Pad blasir p6 vid ad afndm
afborgunarfyrirkomulags sem hentadi vel lagtekjufélki muni leida til pess ad vanskil
aukist.

Tillaga:

Hér meetti a.m.k. fara millileid, p.e. ad almenna reglan verdi su sem 16gd er til. Til
pess ad tryggja félagslegt edli sjodsins meetti vera sérstakt Urraedi til ad koma til méts
vid pé einstaklinga sem hafa leegstar tekijur.

Frestun endurgreidslu.

i 18. gr. frumvarpsins er l6gd til sama meginregla um heimildir til frestunar &
endurgreidslu vegna fjarhagserfidleika af voldum nams, veikinda, slyss o.fl.
Veigamikil breyting er aftur & moti gerd med takmorkunum & pvi hversu lengi er haegt
ao fa slika frestun. Takmorkun & reglum sem pessum koma drorkulifeyrispegum
sérstaklega illa.

Pé er sérstaklega bent a einkennilega forgangsrédun akveedisins par sem meira
svigrum er veitt til peirra sem eetla ad kaupa fyrstu fasteign. Svigrim peirra er 60
manudir en svigrim vegna verulegra fjarhagsordugleika folks sem hefur ekki stjorn &
peim adsteedum er valda erfidleikunum er ad hamarki 36 manudir.

Eindregid er lagst gegn pvi ad sett verdi hdmark & heimildina til ad fresta
endurgreidslu og lagt til ad &fram verai litid til adsteedna einstaklinga hverju sinni.

Tillaga:

Frad og med 139. ldggjafapingi hefur fjoldi pingmanna lagt fram frumvaorp til breytinga
4 l16gum um Lanasjéd islenskra ndmsmanna nr. 21/1992, par sem lagt er til ad heimilt
verdi ad fella nidur ndmslanaskuld ad o6llu leyti eda af hluta ef skuldari & vid
langvarandi veikindi, fétlun eda ororku ad strida og hafa veruleg ahrif a aflahaefi og
greidslugetu skuldara til framtidar. Slikar nidurfellingarheimildir eru pekktar & hinum
Nordurlondunum. Lagt er til ad slikt akvaedi verdi sett inn i frumvarpi pad sem hér er
til umsagnar.

Démsmal vegna nidurstédu Malskotsnefndar

i 23. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir 6breyttri heimild LIN til pess ad skjota malum,
sem sjédurinn hefur tapad fyrir Malskotsnefndinni, til domstdla. Getur LIN pa um leid
krafist pess ad réttarahrif Urskurdarins falli nidur sé malid borid undir dom. Rétt er ad
benda strax 4 ad petta Urraedi er gridarlega ipyngjandi og i raun évenjulegt i islenskri
stjornsyslu. Hér er meelt fyrir um ad borgari sem hefur unnid mél fyrir sedra stjérnvaldi
geti ekki notid réttarahrifanna af pvi par sem laegra sett stjérnvald hyggst lata reyna a
malio fyrir domstélum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad pessi leid verdi enn meira ipyngjandi fyrir borgara par
sem felld er nidur nagildandi krafa um ad LIN verdi avallt ad oska flytimedferdar i
malum sem pessum. Engin rok standa til pess ad fella nidur pessa krofu. |
frumvarpinu er petta einungis rokstutt med pvi ad doémstolar hafi ekki alltaf veitt
flytimedferd i malunum. bad réttleetir po ekki ad afnema skyldu LiN til pess ad reyna



ad fa slikum malum flytt. Edlilegt er ad mat a naudsyn flytimedferdar verdi eftir sem
4our hja démstolum en skylda LIN til pess ad 6ska hennar verdi Gbreytt.

Hafa verdur i huga ad hér er verid ad fresta ivilnandi réttarahrifum fyrir borgara til
pess ad stjornvald geti freistad pess ad na fram annarri nidurstodu fyrir domstolum.
Augljést er ad slikum malum verdur ad flyta enda 6teekt ad borgari sem hefur fengid
slika nidurstodu verdi ad bida i 2-3 ar eftir endanlegri nidurstddu. | pvi samhengi ma
benda & ad akvardanir LIN og malskotsnefndarinnar hafa mikil ahrif & nam
lantakenda en ferill ddmsmals getur tekid brodurpartinn af priggja ara nami.

Verétrygqging

Ad lokum er bent & ad stefna rikisstjornarinnar hefur verio ad takmarka verdtryggingu
lengri lana og jafnvel ,afnema“ verdtryggingu a lanum. Er pvi einkennilegt ad
frumvarpio gerir r4d fyrir pvi ad meginreglan verdi ad ndmslan verdi verdtryggad til 40
ara.

Ad lokum er bent & mikilveegi pess ad logfesta sem fyrst Samning Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks.

Ekkert um okkur &n okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Min Gl

Ellen Calmon
formadur OBI




