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Samantekt

o Ef horft er til haestu greidsina TR vegna 6rorku er ljost ad tvofaldi lasinn hefur ekki haldid.
Lasinn gaf sig bo ekki strax heldur hélt hann aé mestu fram til arsins 2007. Naestu arin, fram
til 2015 drogust hamarksareidslurnar aftur ar laegstu launum fyrir fullt starf @ almennum
vinnumarkadi og kaupmattur peirra st6d svo gott sem i stad.

o Pau ar sem tvofaldi Iasinn hélt ekki var pad yfirleitt vegna pess ad hamarksupphaedin
hélt ekki i vid launapréun. P6 eru deemi um ad hun hafi ekki haldid i vid verdlag og ba
sérstaklega a milli 2007 og 2008 bar sem kaupmattur hamarksgreidsina ryrnadi umtalsvert
vegna bankahrunsins. Su kjaraskerding var aldrei leidrétt ad fullu. Raunar var tvéfaldi lasinn
formlega tekinn ur sambandi i prju ar, 2009, 2010 og 2011.

o  Eftir 2015 byrjadi kaupmattur hamarksgreidsina TR vegna érorku ad aukast a ny. Greidslurnar
byrjudu lika ad vinna a Iegstu laun en pa adeins ef heimilisuppbotin er talin med. Ef han er
ekki talin med héldu hamarksgreidslurnar i vid launapréun.

o A6 mati skyrsluhéfundar vaeru hamarksgreidslur TR med heimilisuppbét nd um 70 pusund
krénum haerri @ manudi ef tvéfaldi lasinn hefdi haldid ef midad er vid proun lagmarks-
tekjutryggingar @ almennum markadi en 46 pusund kronum haerri ef horft er til launa-
visitdlu Hagstofu islands. An heimilisuppbétarinnar vaeru hamarksgreidslurnar um 73 pus-
und krénum hzaerri midad vid lagmarkslaunatryggingu og 53 pusund krénum hazerri midad
vid launavisitélu.

o Hamarksgreidslur TR gefa hins vegar ekki rétta mynd af kjaraproun alls
borra ororkulifeyrisbega bvi ymsir greidsluflokkar eru skilyrtir vié aldur ,’

vid 6rorkumat og ht?irpilisadsta'edur. | bvi samhen.gi er'ver-t ad h?fa i hl'an Starstur hluti Grorku-

ad samkvaemt upplysingum fra TR voru bad adeins niu einstaklingar arid lifeyrispega 4 bannig ekki kost
2019 sem nutu hamarksgreidsina med heimilisuppbot po hopurinn hefdi a hastu magulegu greibslum
verid staerri ef adrar tekjur hefou ekki komid til. Samkvaemt upplysingum ERVEYT RN [ TTRRV (0 (11111
fra TR voru adeins 5.817 einstaklingar med heimilisuppbét i september ERCHERTILEY LR NI TP
2020, eda um 30% af peim 19.284 einstaklingum sem &ttu réttindi hja [RCLUILEL LT R GTG T
TR vegna 6rorku bann manudinn. Pa voru 4.300 érorkulifeyrisbegar af JRCUSELT-(

pessum 19.284 sem héféu fengid drorkumat fyrir 25 ara aldur, sem gerir
ram 22% hopsins. Staerstur hluti érorkulifeyrisbega a bannig ekki kost a haastu moégulegu
greidslum vegna aldurs vié 6rorkumat eda vegna pess ad peir deila heimili med 66rum
fullordnum einstaklingi.

o Hér ad ofan var sagt ad tvofaldi lasinn hafi byrjad aftur ad halda eftir 2015 pegar horft er
til hamarksgreidsina TR vegna 6rorku. Pegar vid tokum tillit til aldurstengdu uppboétarinnar
kemur hins vedar i ljos ad ororkulifeyrisbegar sem fengu érorkumat vid 40 ara aldur eda
seinna héldu afram ad dragast aftur ur lsegstu launum a almennum vinnumarkagdi. Pessi
hopur telur um 45% af drorkulifeyrisbegum.

e Préunin sem var lyst hér i fyrstu malsgrein er tilkkomin vegna tveggja meginbreytinga
sem nytast fyrst og fremst hluta érorkulifeyrisbega. Su fyrri er ad heimilisuppbo6tin sem
nzer eingéngu til um priggja af hverjum tiu érorkulifeyrisbegum var haekkué umfram adra




greidsluflokka ororkulifeyris. Su seinni var ad skerdingarreglum framfaersluuppbotar var
breytt a bann hatt ad hver krona sem 6rorkulifeyrispegi faer i formi aldurstengdrar uppbotar
skerdir framfaersluviomidid um 50 aura. Petta var lidur i ad afnema hina illreemdu krona-a-
moti-kronu skerdingu og baetir bannig kjoér hluta érorkulifeyrisbega. Pessi breyting nytist po
fyrst og fremst beim sem fengu érorkumat snemma a avinni. Pa er sa galli a gj6f Njardar ad
kjarabatin kemur fyrst og fremst i formi aukins vaegis framfaersluuppbdétarinnar sem byrjar
a0 skerdast um leid og érorkulifeyrisbegar hafa einhverjar tekjur og ber umtalsvert hzerri
skerdingarhlutfdll en adrir greidsluflokkar almannatrygginga vegna érorku. Ahrif skerdinga
eru pannig a0 aukast.

o Vagi framfarsluuppbotarinnar er ekki bad eina sem hefur aukid ahrif skerdinga i

almannatryggingakerfinu. Skerdingarmérk og -hlutféll greidsina TR hafa

litid sem ekkert breyst fra 2009. Skerdingarmork hafa par af leidandi hvorki
,, haldid i vid préun launa né verdlags. Fyrir vikid heldur érorkulifeyrispegi
I raun eru prir vinnuletjandi sem byr einn haest eftir um 45% af atvinnutekjum sinum pegar tekid er
baettir i skerdingarkerfi tillit til skatta og skerdinga en pau sem njdta ekki heimilisuppboétar halda
ororkulifeyris... haest eftir um 36% af atvinnutekjum. betta er i badum tilfellum mi6ad vid
atvinnutekjur sem nema 35% af laagstu launum fyrir fullt starf a almennum
markadi. Svigrum ororkulifeyrisbega til ad baeta kjor sin med vinnu er pvi
afar takmarkad.

« [ raun eru prir vinnuletjandi baettir i skerdingarkerfi érorkulifeyris. Sa fyrsti er hvad skerd-
ingarmorkin eru 1ag og skerdingarhlutfoll 2 ymsum greidsluflokkum ha. Annar patturinn er
svo ad pegar tekjur fara eitthvad upp fyrir 35% af lagmarkslaunatryggingu laekkar hlutfallid
sem Ororkulifeyrishegar halda eftir af launum sinum med hverri kronu umfram pad. A
lokum er svo krénufallid.

o Krénufallid virkar bannig ad vid atvinnutekjur upp a 407.034 krénur a manudi, ad fradregnu
i0gjaldi i lifeyrissjod, fellur 6rorkulifeyrir nidur og par med allar greidslur og réttindi sem leida
af honum. Med atvinnutekjur sem nema 407.033 krénum a manudi faer érorkulifeyrispeagi
101.621 krénur fra TR @ manudi. Ef atvinnutekjurnar haekka um eina kronu faer vidkomandi
0 kréonur fra TR sem pydir ad radstoéfunartekjurnar lekka ar 381.356 i 317.528 kronur
efa um 63.838 kronur @ manudi. Petta hefur ymsar fleiri afleidingar. Vinnusamningar
ororkulifeyrispega eru hadir pvi ad lifeyrisbeginn fai grunnlifeyri 6rorkulifeyris. Fari atvinnu-
tekjur hans hins vegar upp fyrir kronufallsmérkin fellur vinnusamningurinn ur gildi sem
getur leitt til pess ad viokomandi missi vinnuna. Petta er afar sérkennileg utfaersla fyrir
urredi sem a ad vera vinnuhvetjandi enda er helsta leidin til ad foréast ofangreinda st6ou
al lxekka starfshlutfall sitt.

o Nidurstada skyrslunnar er ad kjor stors hluta érorkulifeyrispega hafi dregist aftur ur laegstu
launum fyrir fullt starf @ almennum vinnumarkadi. Pau sem fengu érorkumat fyrir 40 ara
aldurinn hzettu b6 ad dragast aftur ur eftir 2015 og drogu jafnvel adeins a lagmarkslaunin
ef pau tilheyréu peim minnihluta érorkulifeyrisbega sem nutu jafnframt heimilisuppbotar.
Jafnvel pa vantar nokkud upp a greidslur TR vegna 6rorku til ad baer veeru eins og paer zettu
ao vera ef tvofaldi lasinn hefdi haldid. Petta bil hefur vaxid ar fra ari fra 2007. Fjarhadin sem
upp a vantadi a hverju ari var ekki ha en hefur safnast upp yfir tima og nu er svo komid ad bad
parf atak til ad leidrétta kjorin. Pvi lengur sem vid bidum, pvi staerra verdur atakid sem parf.
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1. Inngangur

Arid 1997 var faert i 16g akvaedi sem atti ad tryggja afkomuéryggi drorkulifeyrisbega. |
lagatextanum ma finna tilbrigdi vid svokalladan tvofaldan las sem atti ad tryggja ad greidslur
Tryggingastofnunnar (hér eftir TR) vegna 6rorku héldu i vié launapréun en b6 pannig ad
midad skyldi vid verdlagspréun ef verdlag haekkadi umfram laun. Med pessari radstéfun
atti ad vera trygat ad ororkulifeyrispegar myndu hvorki dragast aftur ur launafélki né tapa
kaupmaetti pegar pannig baeri undir. | upphafi var b6 bent & ad pbad vaeri vafaatridi hvort
tvofaldi Iasinn héldi, par sem ordalag laganna um launapréun vaeri 0ljost.

NU eru lidin um 23 ar sidan 16gin voru sampykkt
0g akvaedid er dbreytt. A peim tima sem liginn
er hefur hins vegar gengid a ymsu i islensku
efnahagslifi. Arid 2002 einkenndist af nokkrum
samdraetti en arin 2004-7 var mikil gosentid
sem er kennd vid islensku utrasina. Haustid 2008
hrundi svo islenska bankakerfid og hagkerfid for i
gegnum djupa kreppu i kjolfarid. Pjodarbuid rétti
a endanum ur katnum og pa tok vid mikié upp-
gangsskeid vegna aukinnar adsoknar erlendra | N

ferdamanna til landsins. Arid 2019 byrjadi aftur

ad hzegja a hagvextinum og svo kom arid 2020 med heimsfaraldri sem leiddi til hruns i
ferGapjonustu og nyrrar kreppu.

i ljosi bessa er full astaeda til ad spyrja hvort tvéfaldi lasinn hafi haldid. Pad er vidfangsefni
bessarar skyrslu ad meta pad. i henni verdur leitast vié ad svara eftirfarandi spurningum:

Hefur tvofaldi lasinn haldid?
Ef 1asinn hélt ekki, hélt hann pa i einhvern tima eda brast hann strax i upphafi?

Ef l1asinn brast ekki strax i upphafi, a hvada timapunkti brast hann?

A wop o=

Ef Iasinn hefur ekki haldid, hvad vantar mikid upp a greidslur TR vegna 6rorku midad vid
bad sem var lagt upp med pegar tvofalda lasnum var komid a?

Timabilid sem er hér til skodunar spannar fra 1998 til 2020. i kafla tvé er gerd grein fyrir peim
gégnum sem liggja til grundvallar skyrslunni. | kafla prju veréur uppruni og saga tvéfalda
lassins rakin og gerd grein fyrir peim umradum sem voru i pbinginu pegar honum var komid
a. Pa verdur fjallad um innleidingu framfaersluviomidsins svokallada sem skilgreinir lagmarkid
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sem tekjur oryrkja eiga ekki ad vera undir. | kafla fjiogur er svo fjallad um samsetningu
Ororkulifeyris, pad er peim greidsluflokkum sem drorkulifeyrir samanstendur af sem og peim
greidsluflokkum sem hafa verid i gildi a timabilinu sem er til skodunar en hafa fallid nidur.

Fimmti kaflinn birtir télulegar upplysingar um kjaraproun érorkulifeyrispega. Fyrst verdur farid
yfir hamarksupphaedir greidsina TR vegna 6rorku med og an heimilisuppbdtar. Pad verdur
tekid mid af proun verdlags, lagmarkstekjutryggingar a almennum markadi og launavisitolu.
| bessum greiningum verdur almennt midad vié barnlausa einstaklinga sem fengu érorkumat
18 ara gamlir pvi pbad er sa hdpur sem kerfid er drlatast gagnvart.

pad er po afar famennur hépur sem nytur hamarksareidsina eins og paer eru skilgreindar i
malsgreininni hér ad framan (9 einstaklingar arid 2019). Samkvaemt upplysingum fra TR voru
19.284 einstaklingar med réttindi til drorkulifeyris i september 2020 en par af voru 5.817 med
heimilisuppbot eda rétt ramlega 30%. Fyrir vikid skodum vid sérstaklega bréun peirra tveggja
greidsluflokka, grunnlifeyris og tekjutryggingar, sem skilgreina kjor flestra érorkulifeyrispega
sem og samspil peirra vid adra greidsluflokka almannatrygginga sem Iuta ad ¢rorku enda
hefur samsetning &rorkulifeyris umtalsverd ahrif @ hve djupt skerdingar almannatrygginga
rista.

A vissum timabilum hefur aldurstengda uppbatin valdié bvi ad aldur vid érorku hefur ahrif
a ba upphaed sem ororkulifeyrisbegar geta fengié ad hamarki fra TR og ba bannig ad pvi
sidar sem folk fékk dérorkumat pvi lsegra er hamark greidslna. Petta skiptir ponokkru mali
bvi stor hluti drorkulifeyrispega faer érorkumat vié og yfir midjan aldur. Fyrir vikid gefur ekki
raunsanna mynd af kjaraproun érorkulifeyrisbega ad einblina a haestu mogulegu greidslur TR
vegna 6rorku sem gera ragd fyrir fullri aldurstengdri uppbét. Pvi verdur fjallad um ahrif aldurs
vid 6rorkumat i skyrslunni.

Ad lokum er ekki haegt ad fjalla um kjarabroun 6érorkulifeyrisbega an bess ad gera grein fyrir
skerdingum og bvi verdur rakid hvernig skerdingar hafa ahrif a kjor 6rorkulifeyrispega arid
2020.



Lasar gera bara gagn | 7
ef peir eru laestir
UM 69. GREIN LAGA UM ALMANNATRYGGINGAR

2. Gogn

| bessari skyrslu er ad mestu studst vid opinberar upplysingar svo sem 16ggjof, reglugerdir
0g bingraedur sem og utgefnar upplysingar fra TR um greidslutegundir lifeyristrygginga
0g Utreikninga sem og um upphadir almannatrygginga. Sumar upplysinga TR hafa att
skamman liftima a netinu og eru ekki adgengilegar lengur. Petta hefur kallad a nokkurskonar
fornleifauppgroft opinberra upplysinga sem hafdist ad hluta til med adstod Wayback
Machine' en annad med adstod starfsfolks Oryrkjabandalags islands sem haféi vistad ymis
pessara skjala hja sér pegar pau voru aégengileg.

Verkefnid skiptist i prja hluta sem kolludu ad einhverju leyti a olik gdgn. Fyrsti hlutinn folst i
a0 atta sig a tilurd tvofalda lassins, hver vilji 16ggjafans var og hvada sjonarmid komu fram i
umraedum i pingsal. Pessi hluti verkefnisins byggir a lagatexta, bingraedum og reglugeréum.

i 66rum hlutanum metum vid hamarksgreidslur TR vegna 6rorku. Nyverid hvarf talnaefni TR
af vefsiu peirra i kjolfar gjaldprots Capacent. Fyrir vikid purfti ad stydjast vié gémul skjél og
16ggjof til ad finna hamarksupphaedirnar yfir tima. Su vinna hefdi raunar alltaf verid naudsyn-
leg par sem talnaefni TR nadi adeins yfir hluta pess timabils sem er hér til skoGunar. Pessi
vinna var timafrek enda greidslukerfi almannatrygginga mjog flokid, samsett ur mismunandi
greidslum med mismunandi skerdingarmérkum og -hlutféllum, mismunandi
greidslur falla nidur og er baett vid a timabilinu, auk bess sem olikar greidslur parf
ad rekja i gegnum tvenn mismunandi |69, annars vegar um almannatryggingar ”

en hins vegar um félagslega adstod. Pad er ekki haegt ad verjast peirri hugsun ad [CELEEE U B EETET]
kerfid sé of flokid og 0gagnsaett og adgengi ad upplysingum um bad langt fra pvi JELEAUELEETNEETE ATl ]
ad vera asattanlegt. Upplysingar um laegstu laun & almennum vinnumarkadi voru [l hve haar greidslur TR
fengnar fra Starfsgreinasambandinu og ur pbingskjélum. Lagmarkslaun midast vid vegna drorku eigi ad vera...
lagmarkslaunatryggingu a almennum vinnumarkadi, bad er laegstu laun sem eru
greidd fyrir fullt starf. Pad verdur ad segjast a0 pbad er ekki sjalfgefid ad mida vid lagmarkslaun
fremur en til deemis medaltal eda midgildi launa a almennum markadi, par sem ordalag
tvofalda lassins er mjog dskyrt hvad vardar launaprounina. Pad er ekki heldur augljost ad
lagmarkslaun séu gott vidmid um hve haar greidslur TR vegna 6rorku eigi ad vera. Pvi skodum
vid bréun hamarskupphada greidsina TR vegna 6rorku med hlidsjon af almennri launapréun
0g stydjumst bar vid launavisitélu Hagstofu islands.

1 https://archive.org/web/



i brigja verkhlutanum voru skerdingar skodadar nanar en i peirri vinnu var studst vid reikni-
vél TR.

Stundum eru ger@ar breytingar a launum og bétakerfum innan arsins. Til ad gaeta samraemis
er pvi mikilvaegt ad o6ll arin sé midad vid sama timapunkt arsins. Hér er miéad vid lok hvers
ars par sem hluti upplysinganna sem fundust var einunais fyrir pann timapunkt. Eina undan-
tekningin eru visitélur neysluverds og launa par sem pessi skyrsla var skrifud fyrir arslok 2020.
Hér er su leid farin ad mida vid nyjustu tolur fyrir badar visitolur, pad er september fyrir
launavisitéluna og oktdéber fyrir visitélu neysluverds. Atla ma ad badar visitdélur muni haekka
pad sem eftir lifir ars en nyjustu télurnar gefa po greinargdéda mynd af stédunni pegar pessi
skyrsla var skrifud.
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3. Tviofaldi lasinn

3.1. Saga tvofalda lassins

i nagildandi 16gum um almannatryggingar? er pad 69. greinin sem skilgreinir hvernig fjar-
haedir lifeyris skuli breytast a milli ara. Ol 169gj6f um almannatryggingar parf ad buda yfir
sliku akvaedi til a0 haegt sé ad bregdast vid baedi verdlags- og launapréun an pess ad pad
verdi of pungt i vofum. Ef engin vidmid eru skilgreind parf ad vera akvaedi um ad radherra
akvardi upphadir. Slik radstéfun er a vissan hatt einféld en hefur pbann umtalsverda okost ad
lifskjor peirra sem purfa ad reida sig a almannatryggingar verda ad mestu leyti had gedpotta
radamanna sem felur i sér umtalsvert 66rygai fyrir lifeyrispega.

Pad er mikilvaegt hagsmunamal peirra sem purfa ad reida sig @ almannatryggingar hvada
vidmid eru notud, enda hafa mismunandi vidmid olikar afleidingar. Slik akvaedi binda
hendur radamanna po illa or6ud lagaakvaedi geti skilid eftir umtalsvert svigram fyrir
gedbottadkvardanir. | grunninn eru tvd viomid sem er augljost ad horfa til begar kemur ad
lifeyri almannatrygginga, bad er launa- og verdlagspréun. Pa skiptir mali hvort pad eru adeins
launa- og verdlagshaekkanir sem hafi ahrif & upphaedir lifeyris eda hvort lifeyririnn fylgi baedi
hakkunum og laekkunum.

Ef upphaedir lifeyris fylgja launaproun er haett vid ad kaupmattur lifeyrispega ryrni ef vero-
lag haekkar umfram laun. Ef upphaedirnar fylgja verdlagi er hins vegar haett vid ad lifeyris-
begar dragist aftur ur ef laun haekka umfram verdlag eins og tilhneiging er til til lengri tima.
Ef pessi vidmid eru notud saman geta bau myndad svokalladan tvéfaldan 1as en ba adeins
al lagatextinn sé a pann veg ad tryggt sé ad proun upphaeda lifeyris haekki i samraemi vid
launa- eda verdlagsproun eftir pvi hvort kemur sér betur fyrir lifeyrispbega. Pannig er tryggt
ad lifeyrispegar dragist ekki aftur ur launafolki og ad kaupmattur peirra ryrni ekki. Ef ad auki
er kvedid a um ad laekkanir launa- og verdlags hafi ekki ahrif a lifeyri er haegt ad
tala um prefaldan las.

79

Lengst af midadi lifeyrir almannatrygginga vid bréun launa b6 bad hafi verid a0 RAELEILIEENEIETTET]
einhverju leyti breytilegt hvada launaskilgreining var notud og hvada hop var
midad vid. A pessu vard breyting med 16gum nr. 144/1995 um radstafanir i rikis-
fijarmalum sem félu medal i sér eftirfarandi breytingu a akvaedi til bradabirgda:?

lekkanir launa- og verdlags
hafi ekki ahrif a lifeyri er hagt
a0 tala um prefaldan las...

2 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html
3 https://www.althingi.is/altext/stjt/1995.144.html



Fra 1. janaar 1996 til arsloka 1997 skulu eftirfarandi akvaedi gilda i stad akvaeda 65. gr. laganna:
Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr., skulu breytast arlega i samraemi
vid fjarldg hverju sinni. Til hlidsjonar vid akvordun bota skal hafa préun launa, verdlags
og efnahagsmala. Heilbrigdisradherra er po heimilt, ad fengnu sampykki rikisstjornar, ad
breyta botafjarhaedum allt ad 3% fra forsendum fjarlaga, enda verdi verulegar breytingar a
bjédhagsforsendum fra pvi ad fjarlég voru sampykkt.

Med pessu var felld dr gildi tenging bota vid broun ,verkamannalauna“. Akvaedid var afar opid,
pad skyldi hafa hlidsjon af proun launa, verdlags og efnahagsmala, an pess po6 ad pad veeri
skilgreint sérstaklega hvernig, auk heimildar til ad breyta bétafjarhaadum um allt ad 3% fra
forsendum fjarlaga ef verulegar breytingar yrou a pjodhagsforsendum fra sampykkt peirra.

Ymsir bingmenn stjérnarandstédunnar bentu & ad betta vaeri grundvallarbreyting,* ad pad
veeri verid ad aftengja broun lifeyris almannatrygginga fra launaproun. | framségu Davids
Oddssonar, ba forsaetisradherra, kom einnig fram ad ,lagt til ad felld verdi ur gildi akvaedi sem
tengja baetur almannatrygginga vid kauplag. Pess i stad verdi bad akvorounaratridi Alpingis
hverju sinni vid afgreidslu fjarlaga hverjar baetur eigi ad verda.*> Undirliggjandi hugmyndin
var su ad ekki vaeri heppilegt ad upphaedir lifeyris akvoréudust af einhverju sem Alpingi hefdi
ekki vald yfir.

Pessu var naest breytt med 16gum nr. 130/1997 um radstafanir i rikisfjarmalum & arinu 1998.%
65. grein pa gildandi laga um almannatryggingar’ skyldi hljéda svo:

Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr. og fjarhaedir skv. 17. gr., skulu breytast
arlega i samraemi vid fjarldg hverju sinni. Akvoréun peirra skal taka mid af launabréun, b6
pannig ad par haekki aldrei minna en verdlag samkvamt visitélu neysluverds.

i greinargerd med frumvarpinu kom fram:

i stad nugildandi bradabirgdaakvaedis um haekkun bota almannatrygginga er i 9. gr. lagt til ad
baer verdi framvegis endurskodadar arlega og breytt i samraemi vié broéun launa, en haekki pbo
aldrei minna en verdlag samkvaemt visitélu neysluverds. Pannig er vid pad midad ad verdlags
midun radi, ef verdlag haekkar meira en laun. Jafnframt er edlilegt ad fjarhaed bdtanna
verdi akvedin a fjarlégum hverju sinni, enda byggist vidmidun peirra @ sému forsendum og
fiarldg um almenna préun launa og verdlags a fjarlagaarinu. Pa er gert rad fyrir ad fjarnaedir
fritekjumarka i 17. gr. laganna og greidslur skv. 59. gr. verdi samhlida botafjar haedum einnig
akvednar arlega i samraemi vid fjarlég hverju sinni. Er pvi lagt til ad 2. mar. 18. gr. laganna falli
brott. Loks er farié fram a heimild til ad haekka baetur a arinu 1997 umfram forsendur fjarlaga.

https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=120&mnr=225
https://www.althingi.is/altext/120/12/r08110117.sgml
https://www.althingi.is/altext/stjt/1997.130.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/1993.117.html
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Vilji 16ggjafans virdist skyrt ordadur i greinagerdinni: ,Pannig er vid pad midad ad verdlags
midun radi, ef verdlag haekkar meira en laun“ sem og i seinni malsgreininni. Atlunin virdist
hafa verid ad koma aftur a tengingu vid launabréun en p6 pannig ad pad veeri fyrirbyggt ad

Lasar gera bara gagn
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UM 69. GREIN LAGA UM ALMANNATRYGGINGAR

Tenging bota almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu var afnumin arid
1996 i samraemi vid pa stefnu stjornvalda ad rjufa sjalfvirkar tengingar skatta og utgjalda vio
breytingar sem ekki er & verksvidi stjornvalda ad akveda. Pessi stefna hefur att patt i peim
stodugleika sem rikt hefur hérlendis undanfarin ar. Hér er 4 hinn baginn 1694 til undantekning
fra meginreglunni enda er verdtrygging nu or6id almennt viéhofd vid akvordun lifeyris
greidsina m.a. i lifeyrissjodakerfinu.

kaupmattur lifeyris skertist ef verdlag hakkadi umfram vidmidunarlaun.

paverandi forsaetisradherra, David Oddsson, endurémadi petta i framsdgu sinni med frum-

varpinu®:

i umraedum i pinginu komu fram athugasemdir og abendingar fra pingménnum stjérnar-
andstédunnar ad ordalag akvaedisins vaeri 6ljost og langt fra pbvi ad vera svokalladur tvofaldur

Tenging bdta almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu var afnumin
timabundid med bradabirgdaakvaedi vid |69 um almannatryggingari34. gr.laganr.144/1995,
um radstafanir i rikisfiarmalum a arinu 1996. Bradabirgdaakvaedi betta lidur ar gildi um
naestu aramot og mundi ad obreyttu faera akvéréun um fjarhaed bota almannatrygginga
aftur i fyrra horf. En ymsir hagsmunahodpar hafa ordid til ad benda a ad tenging peirra vid
almenna launataxta hafi ekki alltaf skilad botapegum sanngjarnri nidurstodu i ljosi peirra
launahaekkana sem ordid hafa & almennum vinnumarkadi. Af pessum sékum er i 9. gr.
frv. lagt til ad akvaedi bradabirgdaakvaedisins um arlega endurskodun a fjarhaed botanna i
tengslum vid gerd fjarlaga verdi fest varanlega i sessi. Jafnframt er i somu grein lagt til ad
efnisregla bradabirgdadkvaedisins um akvérdun fiarhaedarinnar verdi gerd varanleg i nokkud
breyttri mynd. Pannig er lagt til ad akvordun botanna taki mid af almennri proun launa a
fiarlagaarinu og leggi pa sému forsendur og fjarlagafrv. pvi til grundvallar en jafnframt er
lagt til ad botapegum verdi veitt trygging fyrir pvi ad fiarhaed peirra geti aldrei farid nidur
fyrir bad mark sem visitala neysluverds segir til um ef laun skyldu préast med 66rum haetti
en verdlag.

[as.° Paverandi forsaetisradherra veitti andsvor og reyndi ad taka af allan vafa;™©

Viomidunin & ad vera vid laun en engu ad sidur er settur annar las sem 3 ad gaeta pess ef svo
vildi til, sem vid skulum vona ad verdi ekki a naestu arum, ad launin haekki minna en verdlag
eins og hefur nu komid fyrir --- pad kom nu raekilega fyrir pegar hv. sidasti reedumadur var
i rikisstjorn, eins 0g menn muna, pbegar kaupmattur launa féll harkalegar og meira en menn

8
9

https://www.althingi.is/altext/122/12/r09135424.sgml
https://www.althingi.is/altext/122/12/109135404.sgmi

10  https://www.althingi.is/altext/122/12/r09172537.sgml
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hoéfdu lengi pbekkt deemi um adur. En vid slikar adstaedur pa a samkveemt akvaedinu ad gaeta
bess ad petta folk sitji ekki eftir med skardan hlut. Pad mun pvi standa betur ad vigi vid slikar
adstaedur en launpegar i landinu pannig ad akvaedid er raunverulega med tvofoldum las.

Atlan stjornarmeirihlutans virtist bvi nokkud skyr. | aliti minnihluta efnahags- og vidskipta-
nefndar Alpingis™ kom engu ad siéur fram:

i 8.-11. gr. frumvarpsins er fiallad um breytingar a I6gum um almannatryggingar en bar er ad
verulegu leyti bakkad med ba breytingu sem radist var i undir lok ars 1995 og tok gildi a arinu
1996 ad afnema tengingu bota almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu.
Rikisstjornin er a flotta undan mikilli og almennri 6anzegju elli- og 6rorkulifeyrisbega med ba
radstéfun sem stjoérnarandstadan hefur fra upphafi gagnrynt hardlega og barist gegn. pvi
midur hefur su leid verid valin ad ganga fra malinu med nokkud 6ljosu ordalagi eda, eins og
seqir i 9. gr. frumvarpsins, ad baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr. og fjarhaedir
skv. 17. gr., skuli breytast arlega i samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvéroun peirra skuli ,taka
mid af* launaproun, p6 bannig ad baer haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitélu
neysluverds. | umraedum um petta mal skyrdist ad visu nokkud i svérum forsaetisradherra hvad
fyrir ménnum vakir og var pad til béta. Minni hlutinn telur eftir sem adur ad best hefdi verid
ad ganga fra pessari tengingu vid launapréun eda launavisitélu med skyrum haetti og tekur
undir alit minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar i bvi sambandi, sbr. pski. IV. Rétt er ad
vekja athygli & pvi ad med breytingunum a 59. gr. og 17. gr. almannatryggingalaga er i reynd
verid ad afnema ba tryggingu sem hefur verid fyrir pvi ad paer fjiarhaedir, p.e. annars vegar
fritekjumark eda skerdingarupphadir skv. 17. gr. og hins vegar greidslur skv. 59. gr., fylgdu
sjalfkrafa launabroun. [ reynd er verid ad aftengja pessi akvaedi og pbar med beina tengingu
vid launabreytingar hvad vardar fleiri staerdir i almannatryggingakerfinu. Pau skulu hins vegar
tengjast launaproun a sama hatt og almennir bétalidir, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Yfirlysingar
forsaetisradherra i umraedum er po taepast haegt ad tulka ddruvisi en pannig ad ordalag 9.
gr. frumvarpsins beri ad skilja svo ad baetur almannatrygginga og greidslur skv. 59. gr. og
fiarhaedir skv. 17. gr. skuli beinlinis fylgja launaproun (launavisitélu). | trausti pess ad vid bad
verdi stadid og i ljosi bess ad fyrirhugadar breytingar eru til bota fra akvérdun rikisstjérnarinnar
1995 um ad taka botagreidslur alveg ur sambandi leggst minni hlutinn ekki gegn peim. Minni
hlutinn itrekar, eftir sem adur, ba skodun sina ad réttast sé ad tryggja a otviraedan hatt ad
lifeyrisbegar njoti ad sinu leyti launahaekkana og baettra kjara almennt i bjodfélaginu.

Pannig virdist hafa verid gagnkvaemur skilningur baedi stjornarlida og stjornarandstéou ad
&tlunin veeri ad koma a svokdlludum tvofoldum las a lifeyri almannatrygginga, ad midad
veeri vid launaproun en héldi han ekki i vid verdlag, pa skyldi mida vid verdlag. Aftur a maoti
ma lesa i aliti minnihlutans ahyagjur af pvi ad akvaedid haldi ekki pegar a reynir og pvi er
maelt med skyrari tengingu vid launapréun. Légin voru sampykkt pbann 20. desember 1997.
Akvaedio um tvéfalda lasinn hafdi litid dagsins ljés.

11 https://www.althingi.is/altext/122/s/0612.html
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Arid 2007 voru 16g um almannatryggingar enduritgefin, ni sem 16g nr. 100/2007.%
Ofangreint akvaedi feerdist til og var nu ordid 69. grein laga um almannatryggingar og er enn
i gildi i dag, oObreytt fra 1997.

i kjdlfar hrunsins var hins vegar vikid fra reglunni med l1dgum nr. 120/2009 um breytingu &
l6gum um almannatryggingar, I6gum um félagslega adstod, l[6gum um Abyrgdasjod launa,
|6gum um faedingar- og foreldraorlof, [I6gum um malefni aldradra og I6gum um husnaedismal,
med sidari breytingum.” 8. grein pessara laga hljodadi svo:

Vid akvaedi til bradabirgda i I6gunum baetast tveir nyir tolulidir, svohljodandi:

Pratt fyrir akvaedi 3. malsl. b-lidar 2. mar. 16. gr. laganna skal 6rorkulifeyrispbegi a timabilinu
1. januar til og med 31. desember 2010 hafa 1.315.200 kr. fritekjumark vegna atvinnutekna
vid utreikning tekjutryggingar.

pratt fyrir akvaedi 69. gr. laganna skulu baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr.
og fjarhadir skv. 22. gr., ekki breytast a arinu 2010.

Pessari radstoéfun var framlengt ut arid 2011 med Loégum nr. 164/2010 um radstafanir i
rikisfiarmalum.™ Pa var tvéfaldi lasinn raunar tekinn Ur sambandi ari6 2009 med 16gum nr.
173/2008 um radstafanir i rikisfiarmalum pé upphaedir hafi ekki verid frystar pad arid.” Hinn
meinti tvofaldi 1as var pannig tekinn timabundid ur sambandi. Su akvérdun tok mid af peirri
alvarlegu st66u sem var uppi i efnahagsmalum pjodarinnar i kj6lfar hrunsins og skapar vafa um
hinn svokallada tvofalda Ias. Pad er helst i slikum adstaedum sem verdlag haekkar umfram laun
09 pvi er ekki heppilegt ad pbad megi opna tvdfalda lasinn pegar pannig stendur a.

3.2. Framfaersluvidmidio

Pann 16. september 2008 gaf paverandi félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardottir, ut reglu-
gerd nr. 878/2008."® Reglugerdin heimiladi greidslu sérstakrar uppbotar til 6rorku- og elli-
lifeyrisbega ef synt baetti ad lifeyrisbegi gaeti ekki framfleytt sér an pess. i reglugerdinni ma finna
viémidunarupphadir heildartekna, 150 pusund kronur & manugdi fyrir lifeyrisbega sem nutu
heimilisuppbotar en 128 pusund kronur fyrir bau sem nutu hennar ekki. Reglugerdin byggdi a
9. grein laga nr. 99/2007" en greinin var akaflega opin a peim timapunkti og oréud svo:

Heimilt er ad greida frekari uppbaetur til elli- og 6rorkulifeyrispega ef synt pykir ad lifeyrispbeagi
geti ekki framfleytt sér an pess.

Arid eftir var 9. grein laganna breytt med adurnefndum ldgum nr. 120/2009 og efni
ofangreindrar reglugerdar tekid inn i hana og hljédadi hun pa svo:

12 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html

13 https://www.althingi.is/altext/stjt/2009.120.html

14 https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.164.html

15 https://www.althingi.is/altext/stjt/2008.173.html

16 https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/felagsogtrygginga/nr/10297?fbclid=IwAR1fDoaY8epyLi1AYMe6
mXHKDhitNOPSTRHr7BDxZosCeZRKPN XhgpMf3Rs

17 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007099.html
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Heimilt er ad greida lifeyrisbega uppbot a lifeyri vegna kostnadar sem ekki faest greiddur eda
battur med 6drum haetti ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an pess. Vié mat a pvi
hvort lifeyrisbegi geti framfleytt sér an uppbdtar skal taka tillit til eigna og tekna.

Heimilt er ad greida lifeyrispega sérstaka uppbot a lifeyri vegna framfaerslu ef synt bykir ad hann
geti ekki framfleytt sér an pess. Vid mat a pvi hvort lifeyrisbegi sem faer greidda heimilisuppbét
geti framfleytt sér an sérstakrar uppbdtar skal mida vid ad heildartekjur séu undir 180.000 kr.
a manugi. Vié mat a pvi hvort lifeyrisbegi sem ekki faer greidda heimilisuppbdt geti framfleytt
Sér an sérstakrar uppbotar skal mida vid ad heildartekjur séu undir 153.500 kr. @ manudi.

Til tekna samkvaemt akvaedi pessu teljast allar skattskyldar tekjur, pbar a medal batur
almannatrygginga og baetur samkvaemt 16gum um félagslega adstod, sem og erlendar tekjur
sem ekki eru taldar fram hér a landi.

Tryggingastofnun rikisins metur porf samkvaemt akvaedi pessu.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd 1) um nanari framkvamd akvaedis pessa, m.a. um tekju-
0g eignamork.]

Med bessu var logfest framfaersluviomid fyrir lifeyrisbega & islandi, bad er upphaed sem
heildartekjur peirra eiga ekki ad vera undir og innleitt urraedi, framfaersluuppbdt, sem atti ad
tryggja ad allir lifeyrisbegar naedu lagmarkinu, eins og kom fram i svari félagsmalaradherra
vid fyrirspurn:

Pessi akvaedi voru sidan l6gfest um sidustu aramot sem pydir ad 6llum lifeyrisbegum er nu
tryggd samkvaemt l6gum akvedin lagmarksfjarhaed til framfaerslu.’

paverandi félagsmalaradherra, Arni Pall Arnason, harmadi i framsdgu ad maela fyrir frumvarpi
sem hefdi ahrif til kjararyrnunar hja tekjulagum hopum en fagnadi bvi ad med pvi ad faera efni
reglugerdar 878/2008 inn i 16g um félagslega adstod vaeri bo varin su tekjubdt sem folk sem
reiddi sig alfarid a almannatryggingar haféi fengid a arunum a undan.

Framfaersluvidmidid skiptir mali hvad vardar tvofalda lasinn ad pvi leyti ad vid tilkomu pess
vard viomidid pad sem horft var til vid proun lifeyris fra ari til ars. Framfaersluviomidinu hefur
ymist verid breytt med breytingum a [6gum um félagslega adstod eda i fjarldgum.

Innleiding framfaersluvidmidsins var kjarabot fyrir bau sem hofdu adeins greidslur fra TR il
framfaerslu. Framfaersluvidmid geta bo verid tvieggja sverd, til deemis ef bau eru ekki uppfaerd
reglulega eda ef pau eru notud til ad skapa sveigjanleika vardandi haekkun tiltekinna greidsina
pbannig ad framfarsluviomidid haekki umfram adra li6i med haerri skeréingarmoérk og laegri
skerdingarhlutfoll.

18  https://www.althingi.is/altext/138/s/0998.html
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4. Samsetning greidsina TR vegna drorku

Hér a eftir verda birtar t6lfraedilegar greiningar a préun upphaeda hamarksgreidsina TR vegna
ororku og einstakra greidsluflokka. Adur en lengra er haldid er rétt ad staldra vid og fara
yfir samsetningu greidsina ororkulifeyrispega fra TR a pvi timabili sem er hér til skodunar.
Greidslurnar eru samsettur ur nokkrum mismunandi greidsluflokkum en ad auki hefur sam-
setningin tekid nokkrum breytingum a pvi timabili sem er hér til skodunar.

4.1. Nuverandi greidsluflokkar

Arid 2020 voru sex greidsluflokkar i gildi fyrir
Ororkulifeyrispega. Hér a eftir verdur gerd grein
fyrir peim.

4.1.1. Ororkulifeyrir (Grunnlifeyrir)
Ororkulifeyrir, tekjutrygging og aldurstengd
Ororkuuppbot eru prir grunnflokkar 6rorku-
lifeyris. Ororkulifeyririnn er hornsteinn érorku-
lifeyriskerfisins. Ororkumat upp & 75% veitir
rétt til ororkulifeyris. NU i ar nemur hann
48.108 kronum & manudi. Ororkulifeyrir byrjar
ad skerdast um sem nemur 25% af tekjum umfram 2.575.220 krénur 4 ari (214.602 kronur
a manugdi) og greidslur falla nidur vio tekjur upp a 4.884.404 kronur a ari (407.034 kronur a
manudi). Greidslur fra lifeyrissjodum skerda ekki 6rorkulifeyrinn. Réttur til érorkulifeyris getur
veitt rétt til annarra greidslufiokka sem eru po gjarnan hadir frekari skilyréum. Fram til 2001
var grunnlifeyrir folks i hjuskap 10% lzegri en grunnlifeyrir folks sem bjo eitt.

4.1.2. Tekjutrygging

Tekjutrygging er staersti lidur érorkulifeyris. Nu i ar nemur hann 154.058 krénum & manudi.
Tekjutrygaingin er frabrugdin érorkulifeyri ad pvi leyti ad greidslur fra lifeyrissjodum skerda
hana auk pess sem skerdingarmork liggja mun laegra fyrir tekjutrygginguna en fyrir 6rorku-
lifeyrinn. Tekjutryggingin skerdist um 38,35% fyrir atvinnutekjur umfram 1.315.200 kronur a
ari (109.600 kronur @ manudi), 328.800 kronur a ari fra lifeyrissjodi (27.400 kronur @ manudi)
og fjarmagnstekjur upp a 98.640 kronur a ari (8.220 kronur @ manudi). Meginmarkmid
tekjutryggingarinnar er ad tryggja framfzerslu peirra 6rorkulifeyrisbega sem hafa litlar eda
engar tekjur umfram lifeyri fra TR. Pegar adrar tekjur en greidslur TR vegna 6rorku eru haerri
en 2.575.220 kronur a ari lsekkar skerdingarhlutfall tekjutryggingar sem helgast af pvi ad




samkvaemt 22. grein laga nr. 100/2007 ma ,samanlégd skerding ... 1) érorku-, slysa- eda
endurhafingarlifeyris og tekjutryggingar skal aldrei fara umfram 38,35% af tekjum. Komi
samtimis til skergingar pessara bota skal lifeyrir fyrst skertur og samsvarandi dregid ur
skerdingu tekjutryggingar.

4.1.3. Aldurstengd 6rorkuuppboét

Arié 2004 var byrjad ad greida aldurstengda érorkuuppbét. Uppbatin tekur mid af pvi hvenaer
a lifsleidinni drorkulifeyrispegi faer 6rorkumat. Pvi ynari sem einstaklingur er pegar hann eda
hun faer mat, pvi haerri er aldurstengda érorkuuppbdtin enda aukast réttindi til lifeyris fra
lifeyrissjodum gjarnan med aldri. Hamarksupphaed aldurstengdu uppbdtarinnar er 48.108
kronur @ manudi. Uppbatin skerdist sem nemur 25% af tekjum sem nema 2.575.220 kronum
a ari (214.602 krénum a manudi) og greidslur falla nidur vid tekjur upp a 4.884.404 krénur a
ari (407.034 kronur @ manudi). Upphaedin skilgreinist sem hlutfall af érorkulifeyri, 100% fyrir
folk sem fékk 6rorkumat fyrir 25 ara aldurinn, 95% fyrir folk sem fékk matid 25 ara og laekkar
svo um fimm prosentustig fyrir hvert ar til og med 27 ara aldurs. Eftir pad laekkar hlutfallid
um 10 prosentustig fyrir hver tvo ar fram til 40 ara aldurs. Folk sem faer érorkumat 40-45 ara
faer aldurstengda uppbdt sem nemur 15% af érorkulifeyri (7.216 kronur & manudi), folk sem
er a aldrinum 46-50 vid 6rorkumat ara feer sem nemur 10% af 6rorkulifeyri, 7,5% ef folk var
51-55 ara, 5% ef pad var 56-60 ara og loks 2,5% ef pbad var 61-66 ara.

4.1.4. Heimilisupphot

Heimilisuppbdt er greidd einhleypum érorkulifeyrisbegum sem njota ekki hagrzaedis af sambyli
vid annan fullordinn einstakling. Uppbdtin er ad hamarki 52.073 krénur @ manudi og likt og
tekjutryggingin skerdist hun um 12,96% fyrir atvinnutekjur umfram 1.315.200 kronur a ari
(109.600 krénur @ manugi), 328.800 kronur a ari fra lifeyrissjodi (27.400 kronur a manudi)
og fjarmagnstekjur upp a 98.640 krénur a ari (8.220 krénur @ manudi).

4.1.5. Framfaersluuppbot

Framfzarsluuppbotin kom til ségunnar i reglugerd arid 2008 pegar framfaersluviémidid var
sett inn i 16g um félagslega adstod arid 2010 (sja kafla 2 hér ad ofan). Utfaerslan var slik ad ef
heildartekjur ¢rorkulifeyrispega voru undir skilgreindu marki var pad sem upp a vantadi greitt
i formi framfzaersluuppbotarinnar. Til tekna téldust allar skattskyldar tekjur, bar @ medal baetur
almannatrygginga og baetur samkvaemt I16gum um félagslega adstod, sem og erlendar tekjur
sem ekki eru taldar fram hér a landi. Petta er hin margumtalada krona-a-moti-krénu skerding.
Pessu var svo breytt med I6gum nr. 97/2019 um breytingu a I16gum um félagslega adstod
0g légum um almannatryggingar pannig ad arin 2019 og 2020 t6ldu mismunandi tekjur
mismikid i utreikningnum. Pannig er nu miGad vié 65% af tekjum ororkulifeyrispega, 100%
af tekjum peirra fra TR ad aldurstengdu uppbotinni undanskilinni en helmingur hennar telur
i Utreikningnum. Jafnframt eru eingreidslur fra TR og fjarhagsadstod sveitarfélaga undan-
skildar i utreikningnum.
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4.1.6. Barnalifeyrir

Arié 2020 fa ororkulifeyrisbegar greiddar 35.565 kronur @ manudi med hverju barni yngra
en 18 ara sem peir hafa a framfaeri sinu. Ef badir foreldrar barns eru érorkulifeyrispegar er
greiddur tvofaldur lifeyrir. Barnalifeyririnn er ekki tekjutengdur og o6likt 66rum greidslum sem
leida af drorkulifeyri fellur hann ekki nidur pegar érorkulifeyririnn gerir pad.

4.2. Brottfallnir greidsluflokkar

A bvi timabili sem er hér til skodunar voru um tima i gildi tveir greidsluflokkar sem hafa fallio
Ur gildi. Pad er engu ad sidur aste0a til ad gera grein fyrir peim enda hafa peir ahrif a hamark
greidsina dérorkulifeyrispega fra TR a hluta pess timabils sem um raedir.

4.2.1. Sérstok heimilisupphot
Sérstakri heimilisuppbot var komid & arid 1987. | raun er um ad raeda eldri utgafu fram-
faersluuppbotarinnar nema ad pvi leyti ad hun takmarkadist vid tekjulaga ororkulifeyrispega
sem nutu heimilisuppbdtar. Uppbdtin skertist
kronu-a-moti kronu og bar engin fritekjumaork.
Arid 2001 nam hamark sérstoku heimilisupp-
bétarinnar 7.409 kronum a manudi.

4.2.2. Tekjutryggingarauki

i mai 2001 kom Ut alit vinnuhops um endur-
skodun almannatrygginga og samspil pess vi0
skattkerfid og lifeyrissjodi. | alitinu var gagnrynt
a0 serstaka heimilisuppbotin takmarkadist vio |
pa lifeyrispega sem fengu heimilisuppbot, pvi -
pad faeli i sér mismunun eftir hjuskaparstédu. ik
Pa lagdi vinnuhopurinn til ad sérstaka heimilis-
uppbatin yrdi aflégd en i stadinn kaemi tekjutryggingarauki svokalladur sem nyttist baedi
peim sem nutu heimilisuppbdtar og peim sem gerdéu pad ekki. Logum var i kjolfarid breytt
i samraemi vid tilldgur vinnuhopsins og vid lok ars 2001 nam tekjutryggingaraukinn 14.062
kronum a manudi fyrir pau sem nutu heimilisuppbotar og 10.538 kronum fyrir pau sem
gerdu pad ekki. Vid pessa breytingu voru ekki innleidd skerdingarmdrk en skerdingarhlutfoll
voru laekkud i 67% po pannig ad fyrir hjon skyldi midad vid helming sameiginlegra tekna
beirra. Arid 2007 var tekjutryggingaraukinn felldur nidur en tekjutryggingin sjalf haekkud
um ram 73%, ar 45.939 kronum i 79.674 kronur @ manudi. Pessi haekkun nyttist einkum
peim sem ekki nutu heimilisuppbotar en kjarabaetur peirra sem pad gerdu folust einkum
i haekkun heimilisuppbotar sama ar. Tekjutryggingaraukinn var i raun mjég svipadur og
framfarsluuppbotin sem nu er i gildi.
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5. Greiningar

Heér & eftir koma talnagreiningar. | kafla 5.1 er farid yfir broun hamarksgreidsina TR vegna
Ororkulifeyris (pad er fyrir barnlausa érorkulifeyrisbega sem fengu 6érorkumat 18 ara) med
hlidsjon af proun verdlags og lagmarkslauna a almennum vinnumarkadi. Pad eru astaedur fyrir
pessu vali @ samanburdartekjum svo sem ad adur en tvofaldi Iasinn var innleiddur var midad
vid ,verkamannalaun“ sem ma etla ad horfi til laegstu launa & almennum markadi. Onnur
astae0a er su ad stada Ororkulifeyrispega midad vid laglaunafdlk er um margt upplysandi fyrir
pau kjor sem ororkulifeyrispegum eru buin.

i kafla 5.2 er proun sému upphada borin saman vié almenna launaproun &
islenskum vinnumarkadi. Astaedan er st ad b6 samanburdur vid legstu laun fyrir
fullt starf @ almennum vinnumarkadi sé um margt upplysandi pa er launahluti
hins tvofalda lass fremur 6ljost oréadur i 16ggjofinni og pvi er réttilega haegt ad

Samkvamt upplysingum fra
TR fengu um 57 einstaklinga
hamarksgreidslu i september
a pessu ari (fulla aldurstengda
uppbot, heimilisupphot og
engar skerdingar vegna
annarra tekna). Hér ber po ad
hafa i huga a0 pessi hépur mun
minnka pegar ario er gert

upp en arid 2019 taldi

hann niu einstaklinga...

gera agreining um nidurstédur ef adeins er horft til lsegstu launa.

Eins og fram hefur komid gefa hamarksupphaedir greidsina TR vegna 6érorku ekki
raunsanna mynd af lifskjorum érorkulifeyrisbega enda afar famennur hopur sem
nytur peirra enda ymsir greidsluflokkar skilyrtir vié aldur eda hjuskaparstédu auk
pess ad vera skertir vegna annarra tekna. Samkvaemt upplysingum fra TR fengu
um 57 einstaklingar hamarksgreidslu i september a pessu ari (fulla aldurstengda
uppbat, heimilisuppbot og engar skerdingar vegna annarra tekna). Hér ber b6 ad
hafa i huga ad pbessi hopur mun minnka pegar arid er gert upp en arid 2019 taldi
hann niu einstaklinga. Nokkur hluti hépsins hefdi b6 hugsanlega getad fengid
hamarksgreidslur ef ekki veeri fyrir adrar tekjur sem folk hafdi vegna atvinnu

eda réttinda i lifeyrissjodum. Pad er erfitt ad atta sig a bvi hve stor sa hopur er en ef vid
horfum til pess ad i september 2020 voru adeins 5.817 einstaklingar med heimilisuppbat,
eda um 30% af beim 19.284 einstaklingum sem attu réttindi hja TR vegna érorku (samkvaemt
upplysingum fra TR) og begar vid horfum til pbess ad i sama manudi voru pad taeplega 4.300
Ororkulifeyrispegar af pessum sému 19.284 einstaklingum (rum 22%) sem hoféu fengid
ororkumat fyrir 25 ara aldur. Ef vid gefum okkur ad sama hlutfall einstaklinga sem fengu
ororkumat a aldrinum 18-24 ara nj6ti heimilisuppbotar eins og a medal érorkulifeyrisbega
almennt pydir bad ad um 6,7% o&rorkulifeyrisbega geetu mégulega fengid hamarksgreidslu
fra TR samkvamt pessari skilgreiningu.
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Pad er engu ad sidur astzeda til ad fjalla um hamarksareidslurnar pvi paer draga fram eins
Orlata mynd af greidslum TR vegna 6rorku og haegt er sem pydir a0 mat a kerfinu a grundvelli
peirra verdur ad teljast varfeerid mat. Ef nidurstadan er ekki god er bad ekki vegna pess ad
hér hafi verid reynt ad draga fram neikveeda mynd heldur pratt fyrir a0 bad hafi verid reynt
ad syna almannatryggingakerfid i sem bestu ljosi.

En s6kum pess a6 hamarksgreidslur gefa 6raunsaeja mynd af orlaeti almanna-
tryggingakerfisins fylgjum vid kéflum 5.1 og 5.2 eftir med greiningum sem taka ,,
ekki mid af hamarksupphaedum eins og baer eru skilgreindar i peim kéflum.
| kafla 5.3 skodum vid ahrif aldurs vid 6rorkumat & hamarksupphaedir sem
Ororkulifeyrispegar eiga rétt a fra almannatryggingakerfinu en ein af afleidingum
breyttra skerdingarhlutfalla framfaersluuppbotarinnar eftir 2018 var ad samspil

Ef nidurstadan er ekki god
er pao ekki vegna pess
a0 hér hafi verio reynt a0

draga fram neikvada mynd

framfarsluvidmida og aldurstengdrar uppbotar veldur pvi ad aldur vid 6rorkumat heldur pratt fyrir ad pad hafi

hefur ahrif a pad hvad folk faer mikinn studning fra almannatryggingakerfinu. verio reynt ad draga fram
eins fagra mynd af orlti

i kafla 5.4 beinum vid sjonum okkar ad proun peirra tveggja greidsluflokka TR I[N\ E g Aol (118 (g1

vegna 6rorku sem eru hvorki lagtekjumidadir né skilyrtir vid aldur eda heimilis- 4 miogulegt er...

alstedur. Petta er grunnlifeyririnn og tekjutryggingin. Petta eru almennir
greidslulidir fyrir érorkulifeyrisbega og hafa fyrir vikid métandi ahrif a lifskjor peirra
allra. Proun pessara tveggja greidsluflokka verdur rakin i samanburdi vid hamarksareidslur
TR vegna 6rorku en einnig verdur fjallad um samsetningu érorkulifeyrisgreidsina og samspil
olikra greidsluflokka.

i kafla 5.5 verdur svo farid yfir skerdingar vegna atvinnutekna arid 2020 til ad meta méguleika
Ororkulifeyrisbega a ad baeta kjor sin med vinnu og par med ad meta vinnuletjandi paetti i
skerdingakerfinu.

5.1. Préun hamarksgreidsina TR vegna oérorku, launa og verdlag

Vio byrjum pessa yfirferd a ad skoda hvernig hamarksareidslur TR vegna 6rorku hafa préast
fyrir pa famennu hopa sem njota peirra med og an heimilisuppbotar og berum saman vid
lagmarkslaun fyrir fullt starf a almennum vinnumarkadi. Nafnviréi hamarksupphaeda greidsina
TR vegna 6rorku sem og lagmarkslauna hefur haekkad yfir timabilid sem er hér til skoGunar
(myndir 10g 2). Arid 1998 voru lzegstu laun fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi 70 pusund
kronur @ manudi en greidslur TR til einstaedra 0og barnlausra ororkulifeyrispega voru haestar
63.537 kronur & manudi, eGa um 9,2% lzegri en laegstu launin. Fyrir pa ororkulifeyrispega
sem deildu heimili med 66rum fullornum einstaklingi (nutu ekki heimilisuppbdtar) namu
hamarksgreidslur fra TR um 60,3% af laegstu launum fyrir fullt starf, eda 42.214 kronum a
manudi.
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MYND 1: Proun lagmarkstekjutryggingar og hamarksgreidsina TR vegna 6rorku
fyrir barnlausa 6rorkulifeyrisbega sem fengu érorkumat 18 ara
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MYND 2: Hamarksgreidslur TR vegna 6rorku fyrir barnlausa 6rorkulifeyrisbega sem fengu
Ororkumat 18 ara sem hlutfall af [agmarkstekjutryggingu a almennum vinnumarkadi
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A naestu arum minnkadi bilid @ milli hamarks greidsina TR vegna 6rorku annars vegar og
legstu launa hins vegar. Arid 2003 voru hamarksgreidslur til 6rorkulifeyrisbega sem nutu
heimilisuppbotar orGnar jafnar laegstu launum og raunar 6gn haerri. Hamarksgreidslur
fyrir pau sem ekki nutu heimilisuppbdtar voru pé um fimmtungi laegri en laegstu launin a
almennum markadi.

Arid 2004 vard breyting med tilkomu aldurstengdu érorkuuppbotarinnar. Haestu greidslur
vegna ororku fra TR fyrir 6rorkulifeyrisbega med heimilisuppbot uréu ramum 23% haerri en
laegstu laun en haesta greidslan fyrir bau sem ekki nutu heimilisuppbdtar var a svipudu roli og
laegstu laun. Greidslur an heimilisuppbdtar héldust nokkurn veginn i hendur vié lsegstu laun
fram til 2007 ef arid 2006 er undanskilid.

Hvad vardar ahrif aldurstengdu uppboétarinnar er rétt ad benda a ad pau fara dvinandi pvi
eldra sem folk var begar pad fékk 6rorkumat. Myndin sem hér er dregin upp synir pvi ahrif a
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haestu greidslur vegna 6rorku fra TR til 6rorkulifeyrispega sem voru 18 ara pegar pau fengu
matid, en folk a aldrinum 18-24 ara hefur fengid fulla aldurstengda uppbét fra oktober 2008
en fram ad pvi var pad adeins folk sem fékk drorkumat 18 eda 19 ara sem fékk pa uppbot ad
fullu. Ahrifin & hamarksgreidslurnar voru edli malsins samkvaemt mun laegri fyrir til daemis pau
sem fengu 6rorkumat um fertugt eda seinna og verdur fjallad um pad aftar i pessari skyrslu.

A milli 2007 og 2015 haekkudu lsegstu laun & vinnumarkadi meira ad nafnvirdi en hastu
greidslur TR vegna 6rorku, eda um rum 56% i samanburdi vid rum 25% a medal 6rorku-
lifeyrisbega sem nutu heimilisuppbotar og rim 26% hja beim sem gerdu bad ekki. Arig 2015
namu legstu laun a almennun vinnumarkagdi 245 pusund kronum & manugdi en haestu greidslur
med heimilisuppbdt namu taepum 92% af peirri fjarhad (225.070 krénum a manudi) og
rumlega 79% an hennar (193.962).

Eftir 2015 haekkudu hamarksgreidslur peirra 6rorkulifeyrispega sem nutu heimilisuppbotar
meira en peirra 6rorkulifeyrisbega sem gerdu bad ekki sem og meira en lsegstu laun a vinnu-
markadi. Hamarksgreidslur peirra sem nutu ekki heimilisuppbotar haekkudu lika hlutfallslega
meira en laegstu laun a almennum vinnumarkadi a milli 2015 og 2020 (44,3% samanborid vid
36,7%) en pd minna i kronum talid (85.926 kronur samanborid vid 90 pusund kronur).

Haekkun heimilisuppbotarinnar umfram adra greidsluflokka arin 2017 og 2018 leikur lykil-
hlutverk i haekkun hamarksgreidsina til beirra sem nutu slikrar uppbétar en hér er rétt ad hafa
i huga pad eru adeins um 30% o6rorkulifeyrispega.

Ario 2020 var stadan um margt lik bvi sem hun var arid 2003 hvad vardar rédun laegstu launa
0g hamarksgreidsina TR vegna 6rorku. Hamarksupphadir minnihluta 6rorkulifeyrispega
sem nutu heimilisuppbotar voru 6gn harri en laegstu laun fyrir fullt starf & almennum
markadi (namu 103,2% af laegstu launum) en an heimilisuppbdtar namu paer 83,5% af
[3egstu launum.

MYND 3: Proun kaupmattar hamarksgreidsina TR vegna 6rorku til drorkulifeyrispega
sem fengu érorkumat 18 ara midad vid verdlag i oktober 2020
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Annar hluti tvéfalda Iassins felst i a0 greidslur vegna 6rorku skuli halda i vié verdlagsproun.
Mynd 3 synir préun kaupmattar hamarksareidsina vegna ororkulifeyris a verdlagi oktober
2020. Eins og fram hefur komid mida télurnar i skyrslunni vid lok hvers ars en par sem arinu
2020 er ekki lokio pegar skyrslan er skrifud er studst vid nyjustu fyrirliggjandi télur. Fyrir
onnur ar er miéad vid verdlag i desember.

Kaupmattur hamarksgreidsina fra TR vegna 6érorku hefur haekkad yfir timabilid sem er hér til
skodunar. A timabilinu hafa hins vegar verid ar par sem kaupmatturinn hefur ryrnad b6 ad i
flestum tilfellum hafa pad verid 6verulegt (-1,5% a milli 2004 og 2006 fyrir 6rorkulifeyrisbega
sem bjuggu einir en -1,1 fyrir pa sem bjuggu med 6drum; -0,15% a milli 2009 og 2010; og - 0,9%
fyrir bada hépa a milli 2011 og 2013). Ryrnun kaupmattar a milli 2007 og 2008 sker sig ur en
a milli desembermanada pessi tvd ar ryrnadi kaupmattur hamarksgreidsina TR vegna 6rorku
um 9% baedi med og an heimilisuppbotar.

Po tvofaldi lasinn hafi verid tekinn formlega ur sambandi fyrir arié 2010 var bad engu ad sidur
a milli desembermanada 2007 og 2008 sem lasinn hélt verst hvad vardar verdlagsproun en
par & milli hrundi islenska bankakerfid med vidtaekum afleidingum fyrir islenska hagkerfid.
petta dregur fram vissan annmarka i utfeerslu hins tvéfalda lass. Upphaedir greidsina eru
skilgreindar i fjarldgum og byggja a gefnum forsendum um proun verdlags og launa.

pad er spurning hvernig vié metum hvort tvofaldi lasinn hafi haldid. Ein leid til ad meta pad
er a0 skoda hvort haekkun hamarksgreidsina TR vegna 6rorku hafi haldid i vid pbroun verdlags
0g laegstu launa & almennum markadi fra ari til ars. A 22 ara timabili fra 1998 til 2020 hefur
lasinn haldid tolf sinnum fyrir 6rorkulifeyrisbega sem bua einir en tiu sinnum fyrir pau sem
deila heimili med 66rum fullorénum einstaklingum (Mynd 4).

Pessi nalgun a tvofalda lasinn er ef til vill of préng. Par sem ordalag tvéfalda lassins er dskyrt
ma faera rok fyrir pvi ad bad skipti ekki megin mali hvort Iasinn haldi fra ari til ars heldur hvort
hann haldi yfir lengri timabil. Pannig hélt Iasinn til daemis ekki i vid launaproun a milli 1999 og
2000 en komst naerri pvi a milli 1998 og 2000.

MYND 4: Hamarksgreidslur TR vegna 6rorku til peirra sem fengu érorkumat 18 ara
asamt lagmarkstekjutryggingu og verdlagi. % haekkanir fra ari til ars

|||||.

®

— N

1= 1=
Q Q

— IS [sa) v

1= S =3 2 =1 £
S = =} S S
IS Q Q Q Q

009

25

20

15

10

5 II||| | I

N i M1 1,
=3 o~
8 O
(o]

2015 _

199Q  m—

o
1=
Q

mMed heimilisuppbot ~ m An heimilisuppbotar ~ m Lagmarkstekjutrygging Verdlag

2010 m—

2017 —

2013 _
2014 =
2018 _
2019 e
2020 S =




Lasar gera bara gagn
ef peir eru laestir

UM 69. GREIN LAGA UM ALMANNATRYGGINGAR

i raun er haegt ad skipta timanum eftir ad tvofalda lasnum var komid & i prju timabil. Pad
fyrsta nzer fra 1998 til 2007, annad timabilid nzer fra 2007-2015 og pad pridja hofst 2015
og stendur enn yfir. A timabilinu fra 1999 til 2007 hélst bréun hamarksgreidsina vegna
Ororku i hendur vid baedi verdlag og launaproun, og gott betur. Hluti af skyringunni liggur
i kerfisbreytingum sem leiddu til umtalsverdra haekkana hamarksgreidsina tiltekin ar. Arid
2001 var til daemis sérstok heimilisuppbot fyrir tekjulaga érorkulifeyrispega sem bjuggu einir
1690 nidur en i stadinn var tekin upp tekjutryggingarauki sem nadi til baedi peirra sem nutu
heimilisuppbotar og peirra sem nutu hennar ekki. Pa var 10% skerding a grunnlifeyri folks
sem bjé med 66rum afnumin sama ar. Pessi breyting leiddi til haekkunar hamarksareidsina
beggja hdépa en po til meiri haekkunar fyrir pbau sem nutu ekki heimilisuppbotar.

Arie 2004 var aldurstengda uppbotin innleidd og pad leiddi aftur til haekkunar
hamarksgreidsina. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad med pessari breytingu vard ,,
upphaed hamarksbota had aldri vid érorkumat og pvi skiladi hun minni abata

A timabilinu 2007 til 2015

fyrir pau sem fengu 6rorkumat seinna a lifsleidinni. Pad var svo ad hluta til
rétt af med innleidingu framfaersluvidémidsins og framfaersluuppbotarinnar sem
nyttist betur peim sem fengu 6rorkumat seinna en po sérstaklega peim sem
attu litil réttindi i lifeyrissjodum.

Arié 2007 var tekjutryggingaraukinn aflagéur og i raun faerdur inn i tekjutrygginguna. Pessi
radstéfun gagnadist einkum peim sem ekki nutu heimilisuppbétar en a sama tima var
heimilisuppbdtin haekkud umfram adra lidi sem nyttist peim sem bjuggu einir.

Pannig ma segja ad timabilid fra 1998 til 2007 hafi tvofaldi lasinn haldid en pad var ad
hluta til fyrir tilstilli kerfisbreytinga sem skiludu mismunandi breytingum a hamarksgreidslum
a mismunandi timapunktum til 6likra hopa 6rorkulifeyrispega.

A timabilinu 2008 til 2015 var pad reglan fremur en undantekningin ad tvofaldi lasinn
hélt ekki. A milli 2007 og 2008 haekkudu baedi laegstu laun og verdlag talsvert umfram
hamarksgreidslur TR vegna 6rorku. Greidslurnar héldu ekki i vid verdlag a milli 2009 og
2010 og ekki heldur @ milli 2011 og 2013. Aftur @ moti komu peir annmarkar hins 6ljésa
ordalags lassins ad ,taka mid af launaproun“—sem stjornarandstadan aridé 1997 hafdi varad
vid—berlega i ljés. Hamarksgreidslur vegna érorku drogust aftur dr laegstu launum
a almennum vinnumarkadi. Hamarksgreidslur an heimilisuppbotar foru ar 103,5%

af laegstu launum arid 2007 i 79,2% arié 2015 og hamarksgreidsla med slikri ,’

var pad reglan fremur en
undantekningin a0 tvofaldi
lasinn hélt ekki...

uppbat for ur 122% i 91,9% af laegstu launum a sama timabili. Aftur a méti komu peir
annmarkar hins oljosa

Raunar héldu hamarksareidslurnar ekki i vid préun laegstu launa fyrir fullt starf a
almennum vinnumarkadi @ milli 2009 og 2010, 2011 til 2015 og 2019 og 2020
fyrir 6rorkulifeyrisbega hvort sem peir fengu heimilisuppbot eda ekki. Fyrir pau
sem ekki fengu heimilisuppbot hélt hamarksupphaedin ad auki ekki i vid proun
lagmarkstekjutryggingar arin 2016 til 2018.

oroalags lassins ad ,taka

mio af launaproun‘- sem
stjornarandstadan ario 1997
hafdi varao vio - berlega
iljos...
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A timabilinu fra 2015 hefur kaupmattur hamarksgreidsina TR vegna 6rorku aukist aftur fyrir
pau sem njéta fullrar aldurstengdrar uppbdtar. P4 hafa hamarksgreidslur til peirra sem
njota heimilisuppbotar haekkad um 11,3 présentustig midad vid leegstu laun a
almennum vinnumarkadi og verda ad obreyttu 103,2% af laegstu launum i arslok
,’ 2020. Haestu greidslur til peirra sem ekki njota heimilisuppbdtar hafa einnig
betta var timabil kjaragliﬁnunar, haekkad sem hlutfall af laegstu launum en pd adeins um 4,4 prosentustig.
pad er hamarksgreioslur vegna
ororku ryrnudu midad Nidurstodurnar hér ad ofan benda til bess ad tvofaldi lasinn hafi ekki haldid eftir
vio legstu laun... 2007, ad minnsta kosti ekki fram til 2015. P6 pbréoun hamarksgreidsina TR vegna
Ororku hafi ekki alltaf haldid i vid verdlagsproun héldu paer betur i vid verdlag en
proun lzegstu launa fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. Petta var timabil
kjaraglidnunar, pad er hamarksgreidslur vegna érorku ryrnudu midad vid laegstu laun.

MYND 5: Préun hamarksgreidsina TR vegna 6rorku
vid préunina ef tvofaldi lasinn hefdu haldid fra 2007
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Mynd 5 ber saman proun hamarksgreidsina TR vegna 6rorku, med og an heimilisuppbétar, vid
prounina sem hefdi orgid ef tvofaldi lasinn hefdi haldid fra ari til ars. Pad sem upp a vantar
arid 2020 er ramar 70 pusund kronur @ manudi begar kemur ad hamarksgreidslum med
heimilisuppbot og rumlega 73 pusund kronur an hennar.

Svona utreikningar eru audvitad alltaf umdeildanlegir og pvi er ag=ett ad benda a adrar
sterdir sem benda i sOmu att. Pegar pessi skyrsla er skrifud er framfaersluvidmid vegna
Ororku 255.834 krénur @ manudi en laegstu laun fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi
eru 335 pusund kronur @ manudi. Munurinn er 79.166 kronur. Um naestu aramot haekkar
lagmarkstekjutryggingin i 351 pusund kronur @ manudi en af fjarlagafrumvarpinu ma
rada ad framfaersluvidmid vegna oérorku haekki um 3,6% eda i 265.044 kronur & manudi.
Framfzersluvidmid 6rorku fer pannig ur 76,4% i 75,5% af lagmarkstekjutryggingu og munurinn
i kronutdlum verdur 85.956 kronur og eykst par med um 6.790 kronur.
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5.2. Ororkulifeyrir og almenn launapréun

i hluta 5.1 var midad vid proun laegstu launa fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. Pad er
po ekki sjalfgefid vidmid enda launahluti tvéfalda lassins akaflega oljost ordadur eins og var
reett hér ad ofan. Laegstu laun eru heldur ekki sjalfgefid viomid um hver kjor drorkulifeyrispega
eiga ad vera. Helsta astaedan fyrir pvi ad gera samanburd a nidurstédum eftir pvi hvort pbad er
midad vid almenna launaproun eda préun laegstu launa er pd su ad i 1josi bess hvad akvaedi

69. greinarinnar er 6ljost ordad vaeri haepid ad skoda adeins eitt viomid.

i pessum kafla verdur pvi horft til launavisitdlunnar sem visbendingu um almenna launa-
bréun. Launavisitala Hagstofu islands er unnin upp dr launarannsékn stofnunarinnar. Hun

tekur mid af reglulegum launum einstaklinga sem eru i sama starfi @ milli maelinga.

MYND 6: Samanburdur & haekkunum lagmarkstekjutryggingar og launavisitdlu a milli ara
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Mynd 6 synir hlutfallslegar haekkanir lagmarkstekjutryggingar og visitoélu launa fra ari til
ars midad vid desembermanud ar hvert ad arinu 2020 undanskildu par sem arinu er ekki
lokid. Pess i stad er midad vid september 2020 sem er sa manudur sem nyjustu télur

launavisitélunnar voru til fyrir pegar pessi skyrsla var skrifud. Visitala launa
haekkadi meira i présentum talié en lagmarkstekjutryggingin i atta af peim tuttugu
0g tveimur arum sem eru til skodunar en lagmarkstekjutryggingin haekkadi meira
en launavisitalan fjortan ar. Pa eru fjégur ar par sem lagmarkstekjutryggingin
haekkadi umtalsvert meira en launavisitalan.

Misreemid @ milli upphaedar hamarksgreidsina TR vegna 6rorku og hver
upphadin hefdi verid ef tvofaldi lasinn hefdi haldid verdur minna pegar vid
midum vid almenna launapréun en pegar vid midum vid laegstu laun fyrir fullt
starf & almennum markadi. Mynd 7 synir ad svo er. Fyrir érorkulifeyrispega med
heimilisuppbot og fulla aldurstengda uppbot vantar ramar 70 pusund kronur a
manudi upp a tvofalda lasinn ef vid midum vid lagmarkslaun en rimar 46 pusund

bao ad taka mid af almennri
launaproun fremur en préun
lzegstu launa synir pannig
minna fravik fra tvofalda

lasnum en a0 taka mio af proun
lagmarkstekjutryggingar og

er pvi heppilegra viomid fyrir
bau sem vilja halda aftur af
hakkun drorkulifeyris...




MYND 7: Samanburdur a hamarksgreidslum TR vegna 6rorku og hvernig paer vaeru i dag ef
baer heféu haldid i vid lagmarkstekjutryggingu og launavisitélu
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krénur ef vid midum vié almenna launaproun. Fyrir 6rorkulifeyrispega an heimilisuppbotar
vantar rumar 73 pusund kronur ef vid midum vid lagmarkstekjutrygginguna en taeplega 53
pusund kronur ef vid midum vid almenna launapréun. Pad ad taka mid af almennri launaproun
fremur en préun laegstu launa synir pannig minna fravik fra tvéfalda lasnum en ad taka mid
af proun lagmarkstekjutryggingar og er pvi heppilegra viémid fyrir bau sem vilja halda aftur
af haekkun Ororkulifeyris. Engu ad sidur er pad svo ad po vid midum vid almenna launapréun
er upphaed hamarksgreidsina TR vegna 6rorku talsvert lzegri en hun veeri ef tvofaldi 1asinn
hefdi haldid.

5.3. Mismunandi aldur vid 6rorkumat

Eins og fram hefur komid veldur aldurstengda uppbdtin pvi aé hamarksgreidslur fra TR vegna
Ororku préast a timabilum 6likt fyrir folk sem fékk érorkumat @ mismunandi aldri. Mynd 8 synir
hvernig petta hefur gengid fyrir sig. Tilkoma aldurstengdu uppbatarinnar arié 2004 leiddi til
umtalsverdra kjarabota fyrir folk sem fékk 6rorkumat ungt en abatinn minnkadi hratt med
haekkandi aldri vid 6rorkumat.

MYND 8: Proun hamarksupphada greidsina TR vegna 6rorku eftir aldri
vid 6rorkumat 2003-2020
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Tilkoma framfaersluuppbotarinnar arid 2008 jafnadi svo aftur hamarksgreidslur TR vegna
ororku a milli félks sem fékk drorkumat @ mismunandi aldri. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad
jafnvel b6 hamarksgreidslurnar vaeru paer sému 6had aldri vié dérorkumat bitu skerdingarnar
pau sem fengu matid seinna fastar, eins og verdur fjallad um hér a eftir. Petta timabil stod
fram til 2019 pegar kréna-a-méti-krénu skerdingin var afnumin a framfaersluuppbaétinni en
bad fol i sér meiri kjarabdt pvi yngri sem 06rorkulifeyrisbegar voru vid érorkumat enda var
skerdingarhlutfallid vegna aldurstengdu uppbdtarinnar laekkad ur 100% i 50% af tekjum.
Pad eru pvi tvo timabil sem er vert ad skoda nanar hvad vardar kjaraproun 6rorkulifeyrisbega
eftir pvi hve gdmul bau voru begar pau fengu érorkumat, pad er fra innleidingu aldurstengdu
uppbdtarinnar til innleidingu framfaersluuppbaotarinnar og svo fra afnami krona-a-moti-kronu
skerdinga framfaersluuppbdtarinnar.

Til a0 einfalda framsetningu takmarkast paer greiningar sem eru birtar og fjallad um hér vid
Ororkulifeyrisbega med heimilisuppbot. Pzer télur eru eingdngu lysandi fyrir um prja af hverjum
tiu 6rorkulifeyrisbegum og hlutféllin vaeru legri en ef vié midudum vié hamark an heimilisupp-
bétar. i sjalfu sér skiptir ekki 6llu mali hvad vardar mat & bréuninni hvorar télurnar eru notadar,
nidurstédurnar eru i badum tilfellum paer sému b6 upphaedirnar séu mismunandi.

MYND 9: Hamark greidsina TR vegna érorku med heimilisuppbot sem hlutfall af
lagmarkslaunatryggingu a almennum markadi arin 2002-7 eftir aldri vid érorkumat
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Mynd 9 synir hamarksgreidslur TR vegna érorku med heimilisuppbot til barn-
lausra einstaklinga sem fengu drorkumat @ mismunandi aldri & timabili 2002-7.
Aldurstengda uppbotin var innleidd arid 2004 en arié 2003 er birt til ad gefa
samhengi en pau ar voru hamarksupphaedir paer sému 6had aldri. Pad breytist
svo arid 2004 pegar folk sem fékk érorkumat pegar pad var ungt fékk allnokkra
kjarabot. Hamarksareidslur til folks sem fékk érorkumat 18 ara haekkadi ur ramum
102% af Izegstu launum a almennum markadi i rum 123%. Jafnvel folk sem fékk
ororkumat 30 ara haekkadi i taep 115% af lagmarkslaunum. Fyrir folk sem fékk
ororkumat 40 ara eda eldri var kjarabdtin hins vegar 6veruleg. Hvad vardar hvort tvofaldi
lasinn hafi haldid gagnvart launaproun er nidurstadan pd su sama fyrir alla aldurshépa:
Tvofaldi lasinn hélt nokkud vel ef undan er skilid arid 2006.

bad var einmitt gagnvart
launaproun fremur en
verdlagsproun sem tvofaldi
lasinn hefur yfirleitt brugdist...

( R

MYND 10: Haekkun hamarksgreidsina TR vegna 6rorku med heimilisuppbot
fra fyrra ari 2003-7 eftir aldri vid 6rorkumat samanborin vid haekkun verdlags
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Tvofaldi lasinn hélt pd ekki gagnvart verdlagi arin 2005 og 2006 (sja mynd 10). Pegar tima-
bilid er skodad i heild sinni ma po6 segja ad lasinn hafi haldid nokkurn veginn.

MYND 11: Hamark greidsina TR vegna 6rorku med heimilisuppbot sem hlutfall af
lagmarkslaunatryggingu a almennum markadi arin 2018-20 eftir aldri vid érorkumat
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MYND 12: Haekkun hamarksgreidsina TR vegna érorku med heimilisuppbot
fra fyrra ari 2018-20 eftir aldri vid 6rorkumat samanborin vid haekkun verdlags
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Pegar vid skodum seinna timabilid, 2018-20, sést ad tvofaldi lasinn hélt hvad vardar lsegstu
laun & almennum markadi fyrir folk sem var ungt pegar pad fékk érorkumat (myndi 11).
Badi folk sem var 18 ara og 30 ara fékk allnokkra kjarabot vegna laekkunar skerdingar
framfaersluuppbotar vegna aldurstengdrar uppbotar. Aftur @ moti hélt tvofaldi lasinn ekki
fyrir pau sem voru eldri pegar pau fengu 6rorkumat. Hamarksgreidslur ororkulifeyrisbega
sem fengu 6rorkumat 40, 50 eda 60 ara héldu afram ad dragast aftur ur lsegstu launum a
almennum markadi. Pegar aldursbilid 30-40 ara er skodad kemur i ljos ad fyrir folk sem fékk
ororkumat undir 40 ara aldri drégu hamarksgreidslur til peirra a lsegstu laun a almennum
vinnumarkadi eda stodu ad minnsta kosti svo gott sem i stad. Félk sem fékk 6rorkumat pegar
pad var 40 ara efa eldra hélt hins vegar afram ad dragast aftur dr. Af peim 19.668 sem
voru med érorkumat pann 17. agust sidastlidinn, samkvaemt upplysingum fra TR, h6fdu 8.859
fengid dérorkumat pegar pau voru 40 ara eda eldri sem nemur 45% af peim sem voru med
ororkumat.

Ad lokum er rétt ad taka fram ad hamarksgreidslur TR vegna 6rorku haekkudu umfram verdlag
fyrir alla aldurshopa érorkulifeyrispega a timabilinu 2018-20 (mynd 12). Pad er engu ad sidur
ljést ad tvofaldi lasinn hélt adeins hvad varéar hamarksgreidslur fyrir pann hluta hépsins
sem fékk ¢rorkumat fyrir fertugt pegar tillit er tekio til allra greidsina TR vegna 6rorku ad
barnalifeyri undanskildum en pad er einmitt gagnvart launapréun fremur en verdlagsproun
sem tvofaldi [asinn hefur yfirleitt brugdist.

5.4. Samsetning hamarksgreidsina 79

i koflum 5.1-2 héfum vid einkum skodad hamarksgreidslur TR vegna 6rorku Grunnlifeyririnn og

at fra mismunandi forsendum en eins og adur var raett gefa hamarksgreidsiur ERG TR TL0 T84T g

ekki endilega rétta mynd af kjarapréun érorkulifeyrisbega almennt enda WRULGEITEENNEERVTS
adrar greidsiur hadar ymsum skilyroum, til daemis hvad vardar aldur (sem RECLETUTEIEENF-EERVED

var fjallad um i kafla 5.3) svo og heimilisadstaedur. Raunar eru adeins tveir §kyrast’a mynd af kjorum
ororkulifeyrispega...




greidsluflokkar érorkulifeyris sem allir 6rorkulifeyrispegar eiga rétt a aé hamarkinu éhad
slikum adstaedum, bad eru grunnlifeyririnn og tekjutryggingin og fyrir vikid eru pad pessir
tveir greidsluflokkar sem gefa hvad skyrasta mynd af kjérum 6rorkulifeyrisbega. Vegna
pessa er astxda til ad skoGa nanar proun pessara tveggja greidsluflokka og samspil
peirra vid adra greidsluflokka sem eru hluti af hamarksupphadum greidsina TR vegna
ororku.

MYND 13: Visitdlur hamarksgreidsina med heimilisuppbot
asamt visitdlu grunnlifeyris einhleypra og tekjutryggingar
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i mynd 13 hafa upphaedir hamarksgreidsina TR vegna 6rorku med heimilisuppbot og
samtala grunnlifeyris og tekjutryggingar verid settar fram sem visitolur til ad bera saman
hlutfallslega haekkun peirra yfir tima a verdlagi hvers ar. Myndin synir a0 saman hafa
grunnlifeyririnn og tekjutryggingin haekkad minna en hamarksgreidslur TR
vegna ororku. Grunnlifeyririnn og tekjutryggingin fylgdu hamarksgreidsium
’, TR med heimilisuppbot nokkud vel fram til 2015 ef timabilid a milli 2004 og
Haekkun hamarksins hefur 2007 er undanskilid. Eftir 2015 hefur hamarksupphaed an heimilisuppbotar
verid nad meo pvi ad hekka haekkad meira en grunnflokkarnir tveir. Pessi mynd synir raunar hvernig
framfaersluuppbotina sem ber haekkun hamarksins hefur verid nad, ekki med pvi ad hakka grunnlifeyri og

hzrra skerdingarhlutfall en tekjutryggingu sem na til allra 6rorkulifeyrisbega heldur med bvi ad hakka
adrir greidsluflokkar. Haekkun a greidsluflokka sem na til faerri.

grunnlifeyri og tekjutryggingu

hefou nad til allra... o ) _ ] _ o
petta kallar 8 nanari skodun a samsetningu hamarksgreidsina TR og hvernig hin

hefur breyst yfir tima, en eins og fram hefur komid eru greidslur TR samsettar
ur mismunandi greidslum sem bera mismunandi skerdingarmérk og olik
skerdingarhlutfoll, sem gerir kerfid fremur flokié og 6gagnsaett fyrir notendur. Adur en pad er
gert er rétt ad benda a ad skerdingarmork og skerdingarhlutféll hafa litid sem ekkert breyst
fra arinu 2009. Pad ad skerdingarmdrk hafi haldist obreytt yfir bad timabil pydir ad morkin
hafa laekkad ad raunvirdi og dregist aftur ur launapréun, sem pydir ad ahrif skerdinga vegna
tekna annarra en fra TR hafa aukist yfir tima.
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i samhengi skerdinga er framfaersluuppbotin sennilega hvad bekktust fyrir krona-a-moti-
kronu skerdinguna, pad er ad skerdingarnar hefjast um leid og Ororkulifeyrispegi hefur
einhverjar tekjur og skerdast um sem nemur peim tekjum. Krona-a-moti-kronu skerdingin var
afnumin arid 2019. Skerdingar hefjast um leid og 6rorkulifeyrisbegar hafa einhverjar tekjur en
nuna nemur skerdingin 65% af peim tekjum.

Mismunandi skerdingarhlutfoll og skerdingarmork pyda ad pbad segir ekki alla sdéguna hve
mikid hamarksgreidslur TR vegna 6rorku haekka heldur verdur einnig ad huga ad pvii gegnum
hvada greidsluflokka haekkunin er fengin enda hefur pad ahrif a hvernig skerdingarnar virka
heilt yfir auk pess sem vissar greidslur, svo sem heimilisuppbot og aldurstengd uppbot, nytast
fyrst og fremst tilteknum hépum 6rorkulifeyrisbega eda ad minnsta kosti sumum peirra betur
en 6orum.

MYND 14: Samsetning greidsina TR vegna oérorku fyrir 6rorkulifeyrisbega
med heimilisuppbdt, sem fékk érorkumat 18 ara
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MYND 15: Samsetning greidsina TR vegna 6rorku fyrir érorkulifeyrispega
an heimilisuppbotar, sem fékk érorkumat 18 ara
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Arid 2008 var fyrsta arid sem framfarsluviémidin voru i gildi. Hamarksgreidslur TR vegna
ororku, baedi med og an heimilisuppbotar, voru yfir framfaersluviomidunum pad arid og pvi
fengu einstaklingar sem voru med hamarksgreidslur ekki framfaersluuppbot. Fra og med
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2010 byrjadi framfaersluuppbotin vera orlitill hluti af hamarksgreidslum TR vegna 6rorku,
bzedi med og an heimilisuppbotar. Fra 2011 til 2016 var framfzaersluuppbotin oftast 1% af
hamarksgreidslum med heimilisuppbdt (mynd 14) en vaegi hennar hefur sidan aukist hratt,
fyrst i um 6% arin 2017 og 2018 og svo i 12,5% af 2019 og 2020. A milli 2012 og 2018 var
framfzaersluuppbotin a bilinu 2,2-2,5% af hamarksgreidslum an heimilisuppbotar (mynd 15)
en haekkadi svo snarlega og i ar nemur hun 10,6% af slikum hamarksgreidslum.

Aukid veegi framfaersluuppbotarinnar i hamarksgreidslum er 6heppilegt ad pvi leyti ad petta
er sa lidur greidsina vegna oOrorku sem skerdist fyrst, um leid og oOrorkulifeyrispegi hefur
einhverjar adrar tekjur. PO krona-a-moti-kronu skerdingin hafi verid afnumin pa er petta ad
auki sa lidur sem ber haest skerdingarhlutfall, 65 aura a hverja kronu sem 6rorkulifeyrispegi
aflar sér. Af pvi leidir ad aukid vaegi framfaersluuppbotar eykur ahrif skerdinga.

Hér er po rétt ad hafa i huga ad aukid vaeai framfaersluuppbotar i hamarksgreidslu arin 2019
0g 2020 er til komin vegna breytinga a skerdingarreglum framfarsluuppbotarinnar og ba
sérstaklega ad skerdingin vegna aldurstengdu uppbotarinnar var helmingud, ur 100% i
50%, sem skiladi 6neitanlega kjarabat til nokkurs hops 6rorkulifeyrispega. Pad var po ekkert
ohjakvaemilegt vid ad vaegi framfaersluuppbdtarinnar myndi aukast enda hefdi verid haegt
a0 haekka adra greidsluflokka til jafns bannig ad vaegi framfaersluuppbdtarinnar hefdi haldist
Obreytt eda leekkad. Pad skytur oneitanlega skokku vid ad framfaersluuppbatin - sem einkum
er hugsud fyrir félk sem fékk 6rorkumat seinna a finni og hafdi litil réttindi i lifeyrissjodum -
skuli vega svo pungt i hamarksgreidslum TR vegna 6rorku.

5.5. Skerdingar

Hamarksupphaedir greidsina TR vegna o6rorku eru ekki negilega upplysandi enda litill hopur
Ororkulifeyrispbega sem njota peirra, eda 9 manns arié 2019 eins og adur hefur komid fram.
Bae0i er hamarkslifeyrir Iaegri pvi eldra sem folk var pegar pad fékk dérorkumat auk pess sem

MYND 16: Radstofunartekjur og atvinnutekjur drorkulifeyrispega 2020,
Ororkumat 18 ara, med og an heimilisuppbotar
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allnokkur hluti érorkulifeyrispbega er virkur a vinnumarkadi. Pa hafa mérg peirra sem fengu
O6rorkumat seinna a lifsleidinni réttindi i lifeyrissjodum. Fyrir vikid er naudsynlegt ad skoda
hvada ahrif skerdingar hafa a upphaedir sem 6rorkulifeyrispbegar fa fra TR. Nidurstédurnar
byggja a reiknivél TR.2°

Mynd 16 synir hvernig radstéfunartekjur ororkulifeyrispega préast med vaxandi atvinnu-
tekjum. Forsendurnar eru 6rorkulifeyrisbegar sem eru barnlausir og fengu érorkumat pegar
peir voru 18 ara, med og an heimilisuppbdtar. Graa linan synir atvinnutekjur a bilum sem
endurspegla 5% af lagmarkstekjutryggingu a almennum vinnumarkadi (335 pusund krénur a
manudi, hvert bil endurspeglar pannig haekkun sem nemur 16.750 kronum a manudi). Gert er
rad fyrir 4% idgjaldi i lifeyrissjod af atvinnutekjunum.

pad er tvennt vid pessa mynd sem er upp-
lysandi. Pad fyrsta er ad hun synir kronufallié
svokallada, sem sést a pvi ad radstéfunartekj-
ur ororkulifeyrispega beinlinis lekka a milli
atvinnutekna sem nema 125% og 130% af &
laegstu launum fyrir fullt starf & almennum
vinnumarkadi. Kronufallid virkar pbannig ad vid
atvinnutekjur upp a 407.034 kronur & man- °
udi, ad fradregnu idgjaldi i lifeyrissjod, fellur
Ororkulifeyrir nidur og bar med allar greidslur
0g réttindi sem leida af honum. Til ad betta sé
skyrt: Med atvinnutekjur sem nema 407.033
kronum a manudi faer 6rorkulifeyrispegi101.621
kronur fra TR @ manudi. Ef atvinnutekjurnar
haekka um eina kronu feer vibkomandi O kronur fra TR sem pydir ad radstéfunartekjurnar
laekka ur 381.356 1 317.528 kronur eda um 63.838 kronur @ manudi. Radstéfunartekjur érorku-
lifeyrisbega med atvinnutekjur sem nema 130% af lagmarkstekjutryggingu a almennum
vinnumarkadi eru svipadar og ef vibkomandi hefdi atvinnutekjur sem nema um 40% af lag-
markstekjutryggingunni fyrir pau sem njota heimilisuppbotar en 65% fyrir pbau sem njota
hennar ekki.

Kronufallid hefur adrar éheppilegar afleidingar. Vinnusamningar oryrkja virka pannig ad
Vinnumalastofnun greidir hluta af launakostnadi atvinnurekenda sem rada einstaklinga med
skerta starfsgetu. Samningarnir eru ekki hadir ¢rorku- eda endurhaefingarmati heldur pvi ad
folk fai greiddan ororkulifeyri, drorkustyrk, endurhaefingarlifeyri eda slysadrorkubaetur. Pegar
laun fyrir folk a slikum samningum haekka upp fyrir kronufallid eru forsendur vinnusamningsins
brostnar. Ef 6rorkulifeyrispeagi i slikri stddu a ekki ad missa vinnuna parf ad laekka starfshlutfall
vidkomandi. Petta er mjog sérkennileg utfaersla a urraedi sem a ad virka vinnuhvetjandi.

20 https://www.tr.is/reiknivel
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Pad seinna sem er upplysandi i mynd 16 er ad hallinn a radstéfunartekjulinunum er mun minni
en a atvinnutekjulinunni og alls ekki jafn yfir ferilinn. Mynd 17 kannar petta nanar med pvi ad
syna hlutfall af atvinnutekjum sem 6rorkulifeyrispegi heldur eftir midad vid atvinnutekjur sem
hlutfall af lagmarkstekjutryggingu a almennum vinnumarkadi.

MYND 17: Hlutfall launa sem er érorkulifeyrispegar, érorkumat 18 ara,
med og an heimilisuppbotar, halda eftir (midad vid % starfshlutfall)
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mMed heimilisuppbot ~ m An hei milisuppbétar

Med atvinnutekjur sem nema 10% af lagmarkstekjutryggingunni halda érorkulifeyrisbegar
med heimilisuppbot eftir 21,1% af peim atvinnutekjum sem peir vinna sér inn, annad fer
i skatta og skerdingar. Hlutfallid er 21,8% fyrir érorkulifeyrisbega an heim-
ilisuppbotar. Hlutfallid helst obreytt fyrir 6rorkulifeyrisbega med heimilis-
uppbot vid 15% af lagmarkstekjutryggingunni en haekkar i 24,1% fyrir érorku-

bad ma vera ljost af
ofangreindu a0 greioslukerfi
almannatrygginga

vegna ororku er akaflega
vinnuletjandi...

lifeyrisbega an slikrar uppbotar enda framfaersluuppbdtin pa ad fullu skert
fyrir sidarnefnda hopinn.

Hlutfall atvinnutekna sem 6rorkulifeyrispegar halda eftir fer svo haekkandi og
naer hamarkid vid tekjur sem nema 35% af lagmarkstekjutryggingunni, 36,2%

fyrir Ororkulifeyrisbega med heimilisuppbdt og 44,9% fyrir pau sem njota
hennar ekki. Hlutfallid fer svo laekkandi med hverju 5% brepi og vid atvinnutekjur sem nema
125% af lagmarkstekjutryggingu halda ororkulifeyrisbegar med heimilisuppbot eftir 24,3%
af peim atvinnutekjum sem peir hafa unnid sér inn en bau sem fa ekki heimilisuppb6t halda
eftir 32,3%. Fljotlega eftir bad kemur svo kronufallid, sem er ivid haerra med heimilisuppbot
en an hennar.

Pad ma vera ljost af ofangreindu ad greidslukerfi almannatrygginga vegna &rorku er
akaflega vinnuletjandi. Pad er almennt vinnuletjandi vegna harra skerdinga um leid og
ororkulifeyrisbegar byrja ad hafa tekjur. Par spilar framfaersluuppbdtin med sinum hau
skerdingarhlutféllum stort hlutverk. Kerfid er svo med vinnuletjandi préskuld eftir ad 35%
af framfaersluuppbdt er nad enda laekkar abatinn af vinnu eftir pad. AG lokum er kronufallio
svokallada annar vinnuletjandi proskuldur. Paer radstofunartekjur sem ororkulifeyrispegi
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getur haft haestar med heimilisuppbot og an barna, ef viskomandi nytur
fullrar aldurstengdrar uppbdtar, er 381.356 kronur @ manudi ad bvi gefnu ad ,,
hann sé i meira en fullu starfi a lagmarkslaunum a almennum vinnumarkagdi
efa i mjog hatt launudu hlutastarfi. Hvort um sig verdur ad teljast oliklegt.
pad er haepid ad einstaklingur med skerta starfsgetu geti unnid fullt starf
ad stadaldri auk bess sem pad er vafamal ad pad sé fullnaegjandi frambod
af vel launudum hlutastérfum sem henta folki med skerta starfsgetu.

Ef markmidid er ad auka virkni
ororkulifeyrishega a vinnumarkaoi
(sem er p6 umtalsverd ) pa ma

@tla a0 pad vaeri hagt ad na
verulegum arangri med pvi ad draga

tr skerdingum almennt og eyoa
Ef markmidid er ad auka virkni dérorkulifeyrisbega a vinnumarkadi (sem er b6 vinnuletjandi proskuldunum.

umtalsverd®” pa ma aetla ad bad vaeri haegt ad na verulegum arangri med BIGUNTRTENE R 8L LR
bvi ad draga Ur skerdingum almennt og eyda vinnuletjandi proskuldunum. BRGEE R ELTTERE T E .
Prounin undanfarin ar hefur hins vegar verid i hina attina. Skerdingarnar
hafa aukist vegna pess ad skerdingarmdrk hafa stadid i stad um alllangt skeid sem og vegna
aukins vaegis framfaersluuppbotarinnar i greiéslum TR vegna 6érorku.

MYND 18: Vaegi botalida i hamarksgreidslum Tryggingastofnunnar vegna 6rorku
med heimilisuppbat eftir aldri vid 6rorkumat arid 2020
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mOrorkulifeyrir  m Aldurstengd Srorkuuppbdt — m Tekjutrygging Heimilisuppbot ~ mFramfarsluuppbot

Daemin sem eru tekin hér ad ofan eru einstaklingar med fulla aldurstengda uppbét. Eins og
ma sja a mynd 18 eykst vaegi framfaersluuppbotarinnar i hamarksgreidslum pvi eldra sem folk
var pegar pad fékk érorkumat, ur 12,5% fyrir pau sem fa matid 18 ara i 20,5% fyrir pau sem
fa matié pbegar pau eru 60 ara. Vaegi greidsina annarra en aldurstengdu uppbotarinnar eykst
lika b6 kronutalan breytist ekki. Pad leidir af pvi ad framfaersluuppbotin haekkar adeins um
50 aura fyrir hverja krénu sem aldurstengda uppbétin laekkar. Hinir greidsluflokkarnir verda
fyrir viki0 staerri sneidar af minni koku. Af pessu leidir ad skerdingar hafa jafnvel meiri ahrif a
folk sem faer 6rorkumat seinna a lifsleidinni par sem framfaersluuppbdtin er haerra hlutfall af
réttindum beirra i almannatryggingakerfinu.

21  https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumarkadur/oryrkjar-a-islenskum-vinnumarkadi/



MYND 19: Hlutfall launa sem ororkulifeyrispegar, med heimilisuppbét,
halda eftir (m.v. % starfshlutfall) eftir aldri vid 6rorkumat
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Mynd 19 synir hlutfall atvinnutekna sem 6rorkulifeyrisbegar halda eftir af atvinnutekjum a
sama hatt og mynd 17 en samanburdurinn er a milli érorkulifeyrisbega sem fengu érorkumat
18 ara og beirra sem fengu bad begar bau voru 40 ara, i badum tilfellum med heimilisuppbot.
Skerdingarkerfid virkar 6likt eftir pvi hvort folk fékk 6rorkumat 18 ara eda 40 ara. | fyrsta lagi
rista skerdingarnar dypra fyrir sidarnefnda hopinn sem kemur fram i pvi ad haekkandi hlutfall
atvinnutekna sem fyrrnefndi hépurinn heldur eftir a bilinu 25-35% af lagmarkstekjutryggingu
kemur fram mun sidar og héflegar hja peim sem fengu érorkumat begar pau voru 40 ara. Vid
35% af lagmarkslaunum fyrir fullt starf a almennum vinnumarkadi halda pau sem fengu mat
18 ara eftir 36,2% af atvinnutekjum en pau sem fengu matid 40 ara halda adeins eftir 25,5%.
Aftur @ moti fer hlutfallid ekki laekkandi eftir bad hja peim sem fengu 6rorkumatié 40 ara
heldur haekkar mjdg litillega med haekkandi tekjum. Pegar atvinnutekjurnar eru sem nemur
lagmarkstekjutryggingunni heldur hopurinn sem fékk matid seinna eftir 6rlitid haerra hlutfalli
af atvinnutekjum og munurinn eykst haegt en jafnt med haekkandi tekjum.
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6. Umreda

Tvofaldi lasinn hélt ad mestu fram til 2007 en brast eftir pad. Hamarksgreidslur TR vegna
Ororkulifeyris drogust jafnt og pétt aftur ur laegstu launum fyrir fullt starf & almennum
vinnumarkadi. Gégnin benda til bess ad tvofaldi lasinn hafi byrjad ad halda aftur eftir 2015
en pa adeins fyrir hluta érorkulifeyrispega, pad er pbau sem fengu érorkumat fyrir fertugt eda
nutu heimilisuppbotar. Pzer haekkanir sem po er haegt ad greina komu fyrir tilstilli haekkana
a heimilisuppbot umfram adra greidsluflokka TR vegna 6rorku sem og
laekkun skerdingarhlutfalls framfaersluuppbdtarinnar svokélludu. Petta voru
radstafanir sem nytast 6rorkulifeyrisbegum misvel, gagnast helst peim sem ,’

bua einir eda fengu érorkumat snemma 4 lifsleiginni. bad hefur pvi oroid sifellt erfidara

fyrir drorkulifeyrishega ad baeta kjor
Framfzersluviomidio er tvieggja sverd. Ef viomioid haekkar meira en greidsiu- BCIUUCHRTITTRSCIGITTELCT (T T
flokkar TR vegna ororku eykst vaegi framfaersiuuppbétarinnar og par med AL UL EIRTITTIE T

aukast ahrif skerdinga. Pad er hluti af pvi sem gerdist a arunum 2019 og
2020. Ahrif skerdinga hafa hins vegar verid ad aukast jafnt og pétt yfir lengra timabil en
skerdingarmork og -hlutféll greidsluflokka TR vegna 6érorku hafa litid breyst fra arinu 2009
sem pydir ad hlutféllin hafa hvorki haldid vié proun verdlags né launa. Pad hefur pvi ordid
sifellt erfidara fyrir 6rorkulifeyrisbega ad baeta kjor sin med vinnu. Skerdingakerfid er a margan
hatt vinnuletjandi.

Pad er mat skyrsluh6fundar ad ef horft vaeri til lagmarkstekjutryggingar vaeru hamarks-
greidslur TR vegna 6rorku haerri sem nemur ramum 70 pbusund kronum a manudi fyrir pau
sem njota heimilisuppbdtar og ramum 73 pasund krénum haerri fyrir pau sem gera pad
ekki. Ef vio midum frekar vid almenna launaproéun vantar teepar 53 pusund kronur @ manugi
upp a hamarksgreidslur an heimilisuppbdtar og rumar 46 pusund med henni. Pa er rétt ad
minna a ad um naestu aramot mun framfaersluvidmio vegna érorku dragast enn frekar aftur
Ur lagmarkstekjutryggingu a almennum markadi, veréur 85.956 kronum lzegri i stad 79.166
kronum nu.

Slikt mat kallar & a6 vid gefum okkur forsendur og er par af leidandi alltaf
umdeilanlegt. Ein af peim forsendum sem ég gef mér er agd til ad tvofaldi ’,
lasinn haldi purfi hann ad halda innan hvers ars. Pad ma hins vegar alveg
imynda sér ad lasnum vaeri 2tlad ad halda arid eftir, bannig ad breytingar kil ELIRIUFIY
4 einu &ri styri haekkunum &rio eftir. Slikar forsendur myndu skila annarr AU F440UEl
kronutdlu en hefdu samt litil ahrif & heildarnidurstéduna. er oljost ordud..




69. grein laga nr. 100/2007 um almannatryggingar er 6ljost ordud og veitir enga leidsdgn
um framkveemdina:

Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr. og fjarhaedir skv. 22. gr., skulu breytast
arlega i samraemi vid fjarldg hverju sinni. Akvéréun peirra skal taka mié af launapréun, b6
pannig ad paer haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitdlu neysluverds.

Hér ad ofan var fjallad um hve 0ljost ordalag launahluta tvéfalda lassins er.

Oskilgreind launapréun skilur eftir mikid rymi til talkunar, svo sem um hvort bad

’, skuli mida vid laegstu laun, almenna launapréun eda tiltekinn samanburdarhop.

bad kemur pvi ekki 4 ovart ad Pa er afar litid hald i ad akvordunin skuli ,taka mié af* sem pyadir i sjalfu sér

tvofaldi lasinn hafi ekki haldio ekkert meira en ad launapréunin skuli koma & einhvern éraedan hatt inn i

enda var hann skilinn akvardanatokuferlid. A petta var bent i umraedum og 68rum I6gskyringargdgn-

eftir olestur.. um & Albingi begar tvofalda lasnum svokallada var komid a. Vid betta baetist ad

[6gin gefa enga leidsdgn um hvada timabil skuli liggja til grundvallar. Pad kemur
pvi ekki & dvart ad tvofaldi lasinn hafi ekki haldid enda var hann skilinn eftir ¢laestur.

Pad er ekki ohjakveemilegt ad 69. greinin sé svo 6ljost ordud. Daemi um samskonar lagaakvaedi
sem er mun skyrara ma finna i 4. grein laga nr. 130/2016 um breytingu 8 ymsum légum vegna
brottfalls laga um kjararad sem hljédar svo:

pingfararkaup skv. 1. ar. nemur 1.101.194 kr. & manudi. Pingfararkaup skal taka
breytingum 1. juli ar hvert. Hagstofa islands reiknar og birtir fyrir 1. juni hlutfallslega
breytingu a medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir naestlidid almanaksar.
Vid mat a launabreytingum aflar Hagstofan skyrsina og gagna sem huan telur
naudsynleg og gerir jafnframt eigin kjararannsoknir eftir pvi sem hun telur pérf a. Vi
launaafgreidslu fyrir juli uppfaerir Fjarsysla rikisins kronutélufjarhaed til samraemis vid
télur Hagstofunnar.

| bessu akvaedi kemur skyrt fram hver vidmidunarhopurinn er (starfsmenn rikisins), hvada
launahugtak er midad vid (regluleg laun), hvada breytingu eigi ad horfa til (breyting a
medaltali), timabilid sem er byggt a (naestlidid almanaksar) og hvenzer breytingin skuli eiga sér
stad (1. juli ar hvert). pa er skilgreint hver eigi ad annast greininguna sem liggur til grundvallar
(Hagstofa islands). Pad eina sem er ekki skilgreint sérlega vel er hvada gdgn skuli liggja til
grundvallar en af or6anna hljédan ma aetla ad Launarannsokn Hagstofunnar leiki lykilhlutverk.
Petta er skyrt deemi Ur islenskri 169gj6f um hvernig haegt vaeri ad Utfaera 69. grein laga um
almannatrygginga mun betur en nu er gert.

Ororkulifeyrir hefur dregist verulega aftur ur launapréun. Ef meiningin er ad 69. greinin virki
sem tvofaldur 1as sem tryggi lifskjor drorkulifeyrisbega gagnvart baedi launa- og verdlagsproun
ba er naudsynlegt ad lsesa lasnum, pad er ad skilgreina vidmidin og vidmidunartimabilin.
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Annad mikilvaegt skref er ad draga ur ahrifum skerdinga til ad draga ur vinnuletjandi pattum
i kerfinu og audvelda o6rorkulifeyrisbegum ad baeta kjor sin med vinnu. Pad veeri stort
skref i pa att ad uppfaera skerdingamdrk greidsluflokka TR vegna 6rorku til samraemis vid
launa- og verdlagsproun sem hvor um sig hefur haekkad umtalsvert fra 2009. Hitt skrefid
i pbessa att vaeri ad haekkanir vaeru ekki i formi haerri framfaersluuppbotar, sem ber haerri
skerdingarhlutfoll en adrir greidsluflokkar, heldur vaeri 1693 ahersla a ad haekka grunnlifeyri
09 tekjutryggingu. Haekkanir pessara greidsluflokka hefGu ad auki pann kost ad nytast mun
fleiri 6rorkulifeyrisbegum en heimilisuppbdt, aldurstengd uppbdt og framfaersluuppbotin
gera.

AG lokum parf ad taka a kronufallinu. Adurnefnd leidrétting skerdingarmarka gaeti verid lisur
i pvi en pad parf einnig ad horfa til samspils skerdingarhlutfalla mismun-
andi greidsluflokka. Krénufallid er tilkomid vegna pess ad leid og grunnlif-
eyrir ororkulifeyris er ad fullu skertur falla adrar greidslur TR vegna 6rorku ,,

niéur. Pegar adrir greidsluflokkar, svo sem heimilisuppb6t, haekka umfram ERYELELIGT AT CEE]]
grunnlifeyrinn ba fer jafnvaegi skerdingarkerfisins ar skordum pannig ad EELELTOIRTR(IERTITEITTE N
kronufallid verdur yktara. Pad er bvi astzeda til ad forgangsrada haekkunum (G EENEI A
grunnlifeyris umfram adra greidsluflokka. orlitio a hverju ari...

Stada 6rorkulifeyrispbega i samanburdi vid folk a vinnumarkadi hefur versnad jafnt og pétt,
orlitié & hverju ari. A hverju ari hefdi ekki burft mikid til ad tryggja ad érorkulifeyrir héldi i
vid launaproun. A prettan arum hefur hins vegar safnast upp téluverd skuld ef vid tékum
vilja l6ggjafans alvarlega og litum a tvofalda lasinn sem skuldbindingu um ad tryggja kjor
Ororkulifeyrispega. Pvi lengur sem vid bidum med ad leidrétta brounina, pvi staerri verdur
skuldin. Prettan ar af sinnleysi gagnvart kjérum &ryrkja verda ekki leidrétt a einu bretti en pad
er I6ngu timabaert ad snua pbrouninni vid fyrir alla érorkulifeyrispega og vinna skipulega ad pvi
ao tryggja beim mannsaemandi lifskjor.




UM HOFUNDINN

Kolbeinn Stefansson lauk doktorsnami i félagsfraedi fra
Oxfordhaskola arié 2013. Hann starfar sem lektor vid
Félagsradgjafardeild Haskola islands en starfadi adur
hja Hagstofunni. Sérsvid Kolbeins eru lifskjor,
vinnumarkadir og velferéarmal.
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