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Reykjavik, 18.10.2018

Efni: Umsdgn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um breytingar a
I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007, med sidari breytingum (afnam krénu
a moti kronu skerdingar) pingskjal 54 — 54. mal.

OBI stydur og leggur rika aherslu a a® frumvarp um afnam ,krénu & méti kronu®
skerdinga verdi ad légum. Afnam ,krénu & moti kronu“ skerdingar er ein af peim
leidrettingum sem ororkulifeyrispegar hafa kallad eftir i araradir.

Hvad avinnst med sampykkt frumvarpsins?
Helstu atridi:

» Fateektargildra verdur tekin ut. Stér hopur érorku- og endurhaefingarlifeyrispega
er fastur i peirri st6du ad tekjur sem peir afla sér auka ekki radstéfunartekjur
peirra vegna ,kronu a méti krénu“ skerdingar. betta bitnar verst a4 peim sem
hafa lsegstu tekjurnar annars stadar fra. bessir einstaklingar myndu loksins
njota peirra tekna sem peir afla sér.

e Einféldun kerfisins. Utfeersla framfaersluuppbétarinnar hefur flaekt kerfid
verulega, par sem hun er a skjon vid adra boétaflokka. Kerfid yréi einfaldad
talsvert med pvi ad fella framfeersluuppbétina inn i tekjutrygginguna.

e Aldurstengd 6rorkuuppbét myndi haetta ad skerda framfaersluuppbétina og
nzedi par med tilgangi sinum sem er m.a. ad koma til moéts vié einstaklinga sem
na ekki ad safna réttindum i lifeyrissjod.

e Einstaklingar munu njéta greidsina sem eiga ad basta stédu folks i akvednum
adsteedum, s.s. danarbéta, maedra- og fedralauna og styrkja. bessar greidslur
lzekka og/eda taka ut framfaersluuppbétina nu. betta er pvi mikid réttlaetismal.

e Lagabreytingin hvetur 6érorkulifeyrispega til patttéku a vinnumarkadi.

Oumdeilt er ad sérstok framfaersluuppbot felur i sér fateetargildru. Fyrir utan ad flaekja
kerfid allverulega heldur ,kréna & moti kronu“  skerdingin  érorku- og
endurhzefingarlifeyrisbegum i fateekt. Folki sem stendur verst fjarhagslega er gert
omoégulegt ad auka radstoéfunartekjur sinar pratt fyrir ad hafa einhverjar tekjur annars
stadar fra, s.s. atvinnu-, lifeyrissj6ds-, eda fjarmagnstekjur. Folki er refsad fyrir alla
vidleitni til ad bjarga sér.

Oryrkjabandalag islands fundadi med 6llum pingflokkum um bryn hagsmunamal eftir
sidustu Alpingiskosningar og par & medal um afnam ,kronu & méti kronu“ skerdinga
og lagt ofuraherslu & ad hana pyrfti ad afnema strax. bPingmenn hafa teki® vel i pessa
kréfu okkar og sja i hendi sér ad ekki er haegt ad afnema pessa skerdingu gagnvart
eldri borgurum og lata 6rorku- og endurhaefingarlifeyrisbega sitja eftir. Gaeta parf
jafnraedis & milli hépa i sdmu eda svipadri stodu vid alla lagasetningu. Einnig hafa
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forsvarsmenn OB att fundi med félags- og jafnréttismalaradherra og borid sama mal
upp vid hann. Hins vegar hefur hann lyst pvi yfir ad ekki er hasgt ad afnema ,krénu a
moti kronu” skerdingu fyrr en breytingar verdi gerdar & almannatryggingakerfinu og
nytt starfsgetumat liti dagsins ljos. bessu er OBi 6sammala. bad hvernig folk er metid
til 6rorku og hvernig greléslu lifeyris vegna 6rorku er hattad er sitt hvor hiuturinn.

Almennur vilji til aa‘ afnema ,,krénu & méti krénu” skerdingar

Kjarahopur og formadur OBI sendu i tvigang askorun til Alpingismanna, i mars og
oktéber 2017, um afnam ,krénu & méti kronu“ skerdingar med deemum, sja vidhengi.
Svor blngmanna vi® askoruninni voru flest 4 pann veg ad pessar 100% skerélngar yroi
ad afnema hid fyrsta. Hvernig er heegt ad réttlesta pad ad Srorkulifeyrispegar hafi
engan avinning af tekjum sinum annars stadar fra, s.s. atvinnutekjum eda tekjum af
araléngum sparnadi i lifeyrissjodi?

i addraganda kosninga sidastli6id haust voru 8ll frambodin sammala um ad afnema
»Kronu a moti kronu* skerdingar, eins og fram kemur & myndbandsupptékum.’

Afnam ,krénu & moti kronu“ tekjuskerdingar gagnvart éllum tekjum var eitt af peim
atridum i skyrslu nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar,2 sem algjér
samstada var um gagnvart Ollum lifeyrispegum.

Fulltraar OB asamt fulltrL'lum Bjartrar framtidar, Pirata, Samfylkingarinnar og Vinstri
greenna i nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar skrifudu undir séralit,
dags. 11.2.2016, vid skyrslu nefndarinnar.

i séralitinu segir:

»Pad er von undirritadra ad farid verdi strax i ad draga verulega ur tekjuskerdingum f
almannatryggingakerfinu og tryggja folki mannsaemandi framfeerslu, 6had innleidingu
starfsgetumats. Mikilveegt skref i ba veru veeri a8 fella sérstéku framfsersluuppbétina
inn i tekjutryggingu og afnema par med ,krénu & moéti kronu” skerdingar.”

Eins og fram kemur i sérdlitinu parf strax ad draga verulega 0r tekjuskerdingum. Fra
dagsetningu sérélitsins hefur ekkert aunnist i ad draga tr tekjuskerdingum lifeyris og
tengdra greidsina til érorku- og endurheefingarlifeyrisbega og er pad midur. |
frumvarpinu sem hérer til umsagnar er [6gd fram sama breyting og i séralitinu, p.e. ad
fella sérstoku framfasrsluuppbdtina inn i tekjutryggingu i pvi skyni ad afnema ,krénu a
moti krénu® skerdingar.

Betri teeknileg Gtfaersla en adur hefur sést

Su teeknilega leid sem 1698 er til i frumvarpinu er akaflega einfold og audveld i
framkveemd. Vid samanburd a pessu frumvarpi og pvi frumvarpi sem lagt var fram 16.
12. 2017, pingskjal 39-39. mal kemur fram ad tilgangur pessa frumvarps er ekki a®
afnema grelésluﬂokklnn «Sersték uppbét til framfaerslu” skv. 2. mgr. 9. gr. laga nr.
99/2007 um félagslega adstod. Felur pad i sér ad einstaklingar sem hafa notid hennar
vegna t.d. Utreiknings & greidslum & grundveli fyrri busetu erlendis verda ekki fyrir

! Hlusta ma & svir peirra 4 eftirfarandi myndbandsupptdku: https://www.obi.is/is/utgafa/sjonvarp-
obi/file/krona-a-moti-kronu-1.

2 Nefndin skiladi inn skyrslu til félags- og hisnaedismalaradherra i febrtiar 2016. Skyrsluna mé nalgast hérna:
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/skyrslur2016[skyrsla_nefndar_um_endurskodun_laga_um_almannatryggingar_01032016.pdf
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tekjuskerdingum verdi frumvarpié ad lgum. OBI fagnar pvi sérstaklega peirri leid sem
lagt er til ad verdi farin.

Visindalegur grunnur

Samkveemt nylegri rannsdkn um helstu hindranir atvinnupatttékukom fram ad 60%
folks taldi hinar hérdu skerdingar i lifeyriskerfinu vera helstu hindrunina. Me® peirri
breytingu sem 16gd er til i frumvarpinu er radist a skorpustu skerdingarnar i nugildandi
greidslukerfi. ;

Afnam ,krénu a motl krénu“ skerdinga er 6had innleidingu starfsgetumats

| séralitinu fra febrtar 2016 segir ad fara purfi ,strax i ad draga verulega Ur tekju-
sker6ingum i almanhatryggingakerfinu og tryggja félki mannssemandi framfaerslu,
6had innleidingu starfsgetumats"”.

Sidustu ar hefur borid a pvi a8 innleiding starfsgetumats hefur verid sett sem skilyrdi
og/eda s6gd vera forsenda fyrir pvi ad afnema ,krénu & moéti krénu“ skerdingar og
adrar breytingar i pvi skyni ad draga ar tekjuskerdingum &rorku- og
endurhaefingarlifeyris (s.s. ad heekka fritekjumoérk vegna atvinnutekna).

OBI leggur punga aherslu & ad afnam ,krénu & méti krénu® skerdingar er algjorlega
6had innleidingu starfsgetumats. Mjog mikilvaegt er ad greina hérna 4 milli enda er
afnam ,kronu & moti kronu“ skerdinga er sjalfsteett Grlausnarefni og fyrirhugadar
breytingar m.t.t. starfsgetumats henni med 6llu 6tengdar.

Fj6lmorg skilyrdi parf a8 uppfylla 48ur en innleidingarferli starfsgetumats gesti hafist,
medal annars ad gera Urbaetur & lagaumhverfinu &dur en farid verdur af stad med
innieidingarferli starfsgetumats. ba er vinnumarkadurinn, baedi opinberi og almenni
geirinn, ekki reidubtinn ad rada folk med skerta starfsgetu i hlutastérf og/eda bjoda
upp & sveigjanleika i starfi. Miki® verk er dunni® hvad vardar adgengi folks med skerta
starfsgetu a8 vinnumarkadi. A medan rikid stefnir ekki markvisst ad bvi ad skapa
inngildan innviklandi vinnumarkad & islandi (e. inclusive employment market) mun
starfsgetumat aldrei na markmidum sinum.

Afnam ,krénu & moéti kronu“ skerdinga er 6had og o6skylt endurskodun
almannatryggingakerfisins

[ umraedu um afnam ,krénu a moti kronu® skerdingar hefur pvi einnig veri® haldi® fram
ad ekki sé heegt ad afnema pessar 100% skerdingar nema ad undangenginni
endurskodun laga um almannatryggingar. Slikum fullyrdingum  hafnar
Oryrkjabandalag islands alfarid. Fra pvi framfaersluuppbétin var innleidd i september
2008 hafa nokkrar nefndir um endurskodun laga um almannatryggingar verid ad
stérfum, an pess ad Urbesetur hafa veri® gerdar eda dregid hafi verid ar
tekjusker@ingum. Tilldgum ad trbétum hefur arum saman verid svarad a pann hatt ad
nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar sé a8 stérfum. Ororku- og
endurhaeflngarllfeyrlsbegar geta ekki bedid lengur. bessa breytingu er hesgt ad
framkvaema strax an pess ad taka upp starfsgetumat eda bida eftir ad enn ein nefndin
um endurskodun almannatryggingakerfisins ljki storfum.

»Kostnadur® rikissj6ds af breytingunni?

Tekjur ororku- og endurhzefingarlifeyrisbega annars stadar fra, s.s. atvinnutekjur og
I6gbundinn lifeyris- og séreignasparnadur eru notadar til ad nidurgreida almanna-

3



tryggingar. Slikt grefur undan tra félks a lifeyrissjédskerfinu. Hvers vegna a folk ad
greida | lifeyrissjod af tekjum sinum ef peer lifeyrissjodstekjur peirra (fyrir skatt) gera
ekki annad en ad laekka greidslur fra TR um sému kréonutslu?

Tafla 1

Daemi um ,krénu & méti krénu“ skerdingu (2018) vegna lifeyrissj6dstekna
Framfeerslu- | Lifeyrissjods- | Skerding Stadgreidsla | Til Skerding
Vidmid tekjur radstéfunar | og skattur
238.594 0 0 34.242 204.354 34.242
238.594 60.000 60.000 34.242 204.354 94.242

Pvi skal haldid til haga ad steersti hluti rorkulifeyrispega var & vinnumarkadi a8ur en
alvarleg veikindi eda slys urdu til pess peir fengu 6rorkumat. Tesplega helmingur peirra
sem voru i fyrsta sinn metnir med 75% 6rorkumat & arinu 2017 voru a aldrinum 50-66
ara. Steersti hluti drorkulifeyrisbega hefur aratugum saman greitt i lifeyrissjod en
sbkum mikilla tekjuskerdinga og pa sérstaklega vegna ,kronu & méti kréonu
skerdingarinnar hefur sa hépur ad steerstum hluta engan hag af lifeyrissjédstekjum
sinum.

Svipud stada er uppi hja érorkulifeyrisbegum, sem reyna ad auka tekjur sina og virkni
med atvinnupatttoku, sbr. daemin tvé hér ad nedan.
Tafla 2

Dami um ,,kronu & méti kronu® skerdingu

Framfeerslu- | Atvinnutekjur | Skerding Stadgreidsla | Til Skerding
Vidmid radstéfunar | og skattur
238.594 0 0 34.242 204.354 34.242
238.594 40.000 40.000 34.242 204.354 74.242

Vegna skerdinga getur folk med skerta starfsgetu veri® i peirri stédu ad hafa engan
flarhagslegan avinning af atvinnutekjum sinum, og borga i raun med sér.

Daemi:

Teeplega sextug kona leitadi til OBI med krofu fra TR ad upphaed 320 ptsund kr. vegna
arsins 2017. Fra janaar til jali hafdi han verid i endurhasfingu og fengid greiddan
endurheefingarlifeyri fifd TR. Hun var ekki med neinar adrar tekjur og fékk pvi greiddar
320 pusund kr. i framfeersluuppbot & arinu. Konan sétti um érorkulifeyri hja TR en var
metin med 50-74% o6rorku (6rorkustyrkur) fra agust. Oskert upphaed Srorkustyrks var
ramar 31 pusund kr. & manudi. Konan fékk hlutastarf fra september. Atvinnutekjur
hennar eftir ad endurhaefingu lykur verda til pess ad henni er gert ad endurgreida TR
alla framfeersluuppbétina. Krafan er rimlega pridjungur af atvinnutekjum hennar a arinu.

Afnam ,.krénu & méti krénu“ skerdinga hvetur til atvinnupatttéku og er augljos
hvatning fyrir folk ad fara Gt a atvinnumarkadinn strax.

Kronu & méti kronu“ skerding er ekki einungis letjandi pegar kemur ad atvinnu-
patttoku. Lifeyrisbegum, og ba sérstaklega 6rorku- og endurheefingarlifeyrispegum er
refsad fyrir ad eiga einhvern sparnad eda leigja Gt hisneedi. Fjarmagnstekijur, jafnvel
verBbzetur & innistaedur, skerda sérstoku framfeersluuppbétina, eins og adrar
skattskyldar tekjur. Danarbaetur skerda einnig sérstéku framfsersluuppbétina.




Ororku- og endurhasfingarlifeyrispbegar sem eru einstsedir foreldrar med 2 bérn eda
fleiri a framfeeri sinu geta ekki nytt sér maeéra- og fedralaun til ad maeta utgjoldum fyrir
bérn sin, par sem studningur pessi skerdir framfeersluuppboétina um sému fjarhaed.

bvi er ekki r’étt ad tala um ,kostnad” rikissjods af pvi ad afnema ,krénu a méti kronu®
skerdingar. | umreedu um kostnad er edlilegra ad tala um kostnad einstaklinga og
filskyldna og pad gridarlega samfélagslega tap sem orsakast af skerdingunni.

Innbyrdis skerdingar teknar Gt

Ef tekjutryggingin verdur haskkud Gr 143.676 kr. 1 205.448 kr., sbr. 1. gr. frumvarpsins,
munu heildargreidslur rorkulifeyrisbega med engar adrar tekjur haskka. Heekkun
pessi mun sérstakléga skila sér til érorku- og endurheaefingarlifeyrisbega sem fa
6rorkumat ungir. | nidverandi fyrirkomulagi skerdir aldurstengda 6rorkuuppbétin
framfaersluuppbétina (,krébnu @ méti kronu®). Pessar innbyrdis skerdingar gera ahrif
aldurstengdrar 6rorkuuppbétar ad engu. Tilgangurinn med aldurstengdri 6rorkuuppbét
var m.a. ad koma til méts vid pa einstaklinga sem hafa ekki tok a ad safna réttindum i
lifeyrissjod. Aldurstengd 6rorkuuppb6t skerdir ekki tekjutrygginguna og pvi myndi
tilgangur aldurstengdrar érorkuuppbétar loksins nast, pbad er ad han verdi til ad haekka
lifeyrisgreidslur.

Misraami milli 6rorku- og ellilifeyrispega

Med ldgum sem toku gildi 1.1.2017 var ,kréna & méti kronu“ skerding afnumin a
greidslum til ellilifeyrispega vegna allra skattskyldra tekna. i t6flu 3 eru synd ahrif pess
a heildartekjur 6rorkulifeyrispega ad flytjast yfir a ellilifeyrisgreidslur vid 67 ara aldur.
Pessi einstaklingur faer 40 pusund kr. greidslur Ur lifeyrissjédi.

Tafla 3.
| Tekjur a manudi Tekjur & manudi
Ororkulifeyrir fra TR* 198.534 | Ellilifeyrir fra TR 232.734
Lifeyrissjodstekjur 40.000 | Lifeyrissjodstekjur 40.000
Samtals fyrir skatt 204.334 | Samtals fyrir skait 272.734

*fyrsta mat vid 40 ara aldur.

Pad er med dlikindum ad félk geti verid med tugi plsunda lzegri heildartekjur einungis
s6kum pess ad pad er undir 67 ara aldri, sbr. deemid i t6flu 3.

Ljést er ad 16ngu er ordid timabeert ad afnema pessar 100% skerdingar, sem voru
afnumdar & grei®slum til ellilifeyrispega i byrjun ars 2017. | frumvarpinu er lagt til ad
I6gin 6dlist gildi 1. jantdar 2019. Ef menn vilja vera sanngjarnir og fara eftir
jafnreedisreglu, pa aetti pessi breyting ad taka gildi fra 1. jantar 2017.

Framfaersluuppbétin hefur aldrei nad tilgangi sinum

Oryrkjabandalag islands hefur itrekad lyst yfir miklum &ahyggjum af stédu einstaklinga
sem bula vid skertar greidslur almannatrygginga vegna fyrri blsetu erlendis. Pessir
einstaklingar fa adeins hlutfall af lifeyri almannatrygginga. Um 88% &rorkulifeyrispega
feer engar greidslur fra fyrra basetulandi, pratt fyrir millirikjasamninga. Hlutfallid er
100% hja endurheefingarlifeyrispegum.® bessir einstaklingar purfa pvi ad reida sig a
heildartekjur sem eru langt undir éllum vidmidum, par med talid framfeersluvidmidum

3 Svar félags- og jafnréttismalaradherra vid fyrirspurn um fjélda lifeyrishega sem f4 skertar greidslur vegna
busetu erlendis. bskj. 274 -34 mél. 146. |6ggjafarping 2016-2017.
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skv. l6gum um félagslega adstod. A arinu 2017 voru 92 lifeyrisbegar med heildartekjur
undir 80.000 kr. &8 manuéi.

L6g nr. 99/2007, um félagslega adstod hafa medal annars pad hlutverk ad tryggja ad
heildartekjur lifeyrispega séu ekki undir akvednum skilgreindum framfeersluvidmidum,
en fyrir arid 2018 eru pessi vidmid kr. 238.534 an heimilisuppbétar og kr. 300.000 med
heimilisuppbat.

i svari paverandi félags- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn  um
lagmarksframfaerslu segir, ad med l6gfestingu dkvaedis um sérstaka uppbot il
framfeerslu  vaeri  6llum lifeyrispegum tryggd samkveemt I6gum akvedin
lagmarksfjarhaed til framfeersiu @ manudi.4 Framkvaemd akvaedisins hefur pd verid
med peim heetti ad sérstok uppbét til framfaersiu lifeyrisbega hefur veri® skert a
grundvellifyrri busetu erlendis med sama haetti og adrir botaflokkar, pvert gegn tilgangi
pess. Busetuskerding sérstakrar framfeersluuppboétar byggir auk pess einungis a
reglugerdarakvaedi.

Lokaord.

Afnam krénu & méti kronu“ skerdingar er ein af peim urboétum sem haegt er ad
framkveema strax ef vilji er fyrir hendi, an pess aé farid verdi i kerfisbreytingar eda ljuka
heildarendurskodun & almannatryggingalégunum.

,Kréonu a moti kronu* skerding hittir pad folk verst sem hefur laegstu framfaersluna i
islensku samfélagi og ef stjornvold vilja vinna gegn fataekt aetti afnam hennar ad vera
eitt af peirra fyrstu verkum. Til OBI leitar folk daglega, sem er i mjég alvarlegri stoédu
vegna pessara 100% skerdinga og méa pvi med sanni segja ad hér sé um kerfisbundi®
ofbeldi ad reeda.

Ef skynsemi, réttleeti og vilji til ad breyta til batnadar rada gjoréum stjérnvalda, hlytur
,Kronu a méti krénu“ skerdingin ad verda afnumin strax, pannig stadfestu stjornvéld
vilja til ad tryggja samfélag fyrir allai verki. Vilji er allt sem parf.

Undirritud, f.h. Oryrkjabandalags islands, maelir eindregid med ad frumvarp petta verdi
ad lbgum.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

,
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Puridur Harpa 'Sigurc’éardbttir
Formadur OBI

* Svar félags- og tryggingamélaradherra vid fyrirspurn um lagmarksframfaersiu. bskj. 998 - 347. mal. 138.
I6ggjafarping.
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