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Efni: Umsoégn Oryrkjabandalags islands (OBi) um frumvarp til laga um
fjarlog 2019, pingskjal 1 -1. mal.

Oryrkjabandalag islands sendir hér med umségn um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2019
pratt fyrir ad fa aldrei umsagnarbeidni par um, sem vekur talsverda furdu okkar.
Fjarlégin skipta gridarlegu mali fyrir fatlad folk enda koma pau meira eda minna inn a
alla malaflokka sem varda pennan fj6lbreytta hop folks. Eftir fullgildingu SRFF eru
islensk stjornvold skuldbundin til ad vinna 16g sem pessi i samradi vid fatlad folk.

Fjarlogin valda enn vonbrigbum. Allir malaflokkar sem varda fatlad félk og
Ororkulifeyrispega eru svelti, og pratt fyrir ad stjornvdld tali fjalglega um
kaupmattaraukningu 6ryrkja og ad verulegu fjarmagni hafi verid baett vid malaflokka
fatlads folks og 6ryrkja pa vantar enn stérlega mikid upp a til ad folk geti lifad med reisn
i islensku samfélagi. Afar brynt er ad litid verdi sérstaklega til mannréttinda pessa hops.
islenska rikinu ber ad tryggja samfélag an mismununar, samfélag par sem fatlad og
langveikt folk a rétt til lifs til jafns vid adra. Til pess ad svo megi verda parf ad gera rad
fyrir verulegri aukningu fjarmagns inn i alla malaflokka er varda fatlad folk.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks SRFF, sem var fullgiltur
hausti® 2016, er leidarljés i allri vinnu Oryrkjabandalagsins. Lagt er til ad fjarmagn fari
sérstaklega til ad innleida sattmalann i islenskan rétt. Fjarmagn verdi tryggt til fjidlgunar
(NPA) samningum.

Einnig er lagt til ad lifeyrir almannatrygginga verdi haekkadur verulega og ad unnid skuli
ad pvi ad heilbrigdispjonusta verdi gjaldfrjals.

Ennfremur eru lagdar til breytingar @ frumvarpinu, m.a. vardandi almannatryggingar,
skattamal, menntamal, atvinnumal, jafnréttismal og mannréttindamal fatlads folks, svo

nokkur deemi séu nefnd. itarlega er farid yfir alit og tillégur OBI i eftirfarandi umségn.

Kaflaheiti i umségninni samsvara kaflaheitum frumvarpsins.
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4 Utanrikismal

4.4 PbProunarsamvinna

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF)

pratt fyrir fullgildingu Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (SRFF)
er ekki ad sja ad tekid hafi verid tillit til 32. gr. SRFF sem segir ad alpjodlegt samstarf,

einnig alpjodlegar préunaraeetlanir, skuli na til fatlads folks.

Tillaga um breytingu:

e Naegilegu fjarmagni verdi veitt til Prounarsamvinnustofnunar svo markmié SRFF

verdi hofd ad leidarljosi i peirri préunarsamvinnu sem island er adili ad.

20 Framhaldsskolastig

20.1 Framhaldsskolar

Naudsynlegt er ad auka menntunarmoguleika fatlads folks med pad ad leidarljosi ad
allir hafi j6fn teekifeeri til nAms sem heefi ahugasvidi hvers og eins. Slikt eykur
moguleika a fjOlbreyttari atvinnu og samfélagslegri patttoku. Athygli vekur ad 16gd er
ahersla & ad nemendur ljuki profi ur framhaldsskéla a tilsettum tima en pad getur
reynst nemendum med sérparfir erfitt. Ekki er ad sja ad framlag til sérkennslu og
studnings sé aukid til ad koma til méts auknar krofur i pessa veru. Einnig er gert rad
fyrir ad framlag fyrir hvern arsnemanda i framhaldskélum haekki en med pvi minnkar i
raun fjarveiting fyrir hvern nemanda sem vegna foétlunar eda sérparfa getur ekki lokid
peim einingum sem parf til ad flokkast sem arsnemandi.

Tillaga um breytingu:

e Fjarmagn i stodpjénustu nemenda verid aukid, frambod i namsgdgnum verdi baett
auk pess ad abyrgjast kennslu vid heefi med pad ad leidarljési ad tryggja jafnt
adgengi ad nami og jafnrétti til nams.



22 Onnur skoélastig og stjornsysla mennta- og
menn.mala

Menntun

Menntun er mikilvaeg fyrir alla, ekki sist fatlad félk. i natimasamfélagi eiga allir ad hafa
jafnan rétt og adgang ad nami. bvi ber stjornvoldum og menntastofnunum ad greida
leid folks ad menntun, hvort sem um er ad raeda namsefni og adstod vid haefi eda

adgengi ad upplysingum og byggingum.

Bundid er i 16g ad nemendur med sérparfir hafi jofn taekifeeri og jafnan rétt til nams og
njoti til pess videigandi studnings. Jafnframt eru islensk stjornvold skuldbundin til pess
ad veita og tryggja sému pjonustu og réttindi skv. alpjédasamningum, sbr. 24. gr.
SRFF. Frambod til nams fyrir fatlada nemendur og nemendur med sérparfir & efri
skolastigum hefur verid takmarkad og pa hefur adgengi peirra ad nami og sérteekum
urreedum verid af skornum skammti. Samkvaemt stjornarsattmalanum bodar
rikisstjornin til storsdknar i menntamalum med hagsmuni nemenda og pjodarinnar

allrar ad leidarljosi en ekki er ad sja ad fiarmagn fylgi peim fyrirheitum.

22.10 Leikskola- og grunnskolastig

Nuverandi 16ggjof og stefnumotun fraedsluyfirvalda felur i sér studning vié markmid og
aherslur skolakerfis an adgreiningar og eru i samraemi vid alpjédlega sattmala og
samninga sem Islendingar hafa undirgengist. Daemi eru um ad ad fétlud bdrn og bérn
med sérparfir fai ekki videigandi studning i nami. bvi er pad fagnadarefni ad i
frumvarpinu sé 16gd aherslu & ad auka gaedi menntunar og efla gerd og utgafu
namsgagna. Adgerdir i pa att eru uttektir a gaedum menntunar m.a. a framkveemd
menntunar an adgreiningar, nami nemenda med taknmal ad médurmali og nemenda
med alvarlega gedraena-, hegdunar- eda félagslega erfidleika. Einnig & skv.

adgerdaraaetluninni ad skima fyrir brotthvarfi nemenda a unglingastigi.

Gledilegt er ad auka eigi urval namsgagna fyrir nemendur sem nota taknmal i

samvinnu vid Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra (SHH).



Riki® stydur préunarstarf i gegnum Préunarsjod namsgagna og er pad midur ad
forgangsatridi i uthlutun hafa aldrei snuié ad proun namsgagna fyrir fatlada nemendur

eda nemendur med sérparfir.

Einnig stendur til ad méta nyja menntastefnu til arsins 2030 i vidtaeku samradi og er

hér med minnt & samradsskyldu vid hagsmunafélog fatlads folks.

Tillogur ad breytingum:

pratt fyrir ad blasid sé til storséknar i menntamalum i stjornarsattmalanum er ekki ad
sja ad fjarmagn fylgi fogrum fyrirheitum. Su stadreynd ad heildarfjarmagn i

malaflokknum laekkar fra gildandi fjarlogum ber ekki med sér mikla von um efndir.

e Yfirvold auki fjarmagn verulega i pennan malaflokk til ad tryggja ad fatladir
nemendur og nemendur med sérparfir fai kennslu, studning og namsefni vid haefi

og geti nad arangri i nami i umhverfi an nokkurrar adgreiningar.

Pad er mikid ahyggjuefni ad skv. asetlun standi til ad laekka framlag til SHH umtalsvert

a komandi arum.

e Framlag til SHH verdi aukid til muna til ad heegt sé i raun ad efla og proa utgafu
namsefnis og veita nemendum sem nota taknmal pa menntun sem peir eiga I6gum

samkvaemt rétt a.

22.20 Framhaldsfraeodsla og menntun oflokkud a skolastig

Afar mikilvaegt er ad efla framhaldsfraedslu og auka teekifeeri fatlads folks til ad afla
sér vidurkenndrar menntunar. Ljost er ad stor hopur peirra sem utskrifast af
starfsbrautum framhaldsskolanna faer ekki teekifeeri til ad saekja sér aukna menntun.
Of fa urraedi eru i bodi og dregid hefur ur frambodi. Pvi er gledilegt ad kortleggja eigi
menntun og namsteekifeeri fatlads folks og er minnt & samradsskyldu yfirvalda vid

hagsmunasamtok fatlads folks.

Undir pennan lid eru framlog til SHH sem starfar skv. logum nr. 129/1990 og til
Fj6lmenntar sem pjonar fullordnu fotludu folki a grundvelli samnings vid mennta- og
menningarmalaraduneytié. itrekad hefur verid bent &4 naudsyn pess ad félagslegur

tulkunarsjodur hljéti aukin fjarframldg en slikt vardar grundvallarmannréttindi peirra



sem nota félagslegan tulkunarsjod og rittulkun svo peir geti lifad og starfad i
samfélaginu til jafns vié adra. | pessu samhengi méa benda & mikilvaegi 9. gr., 21. gr.
og 24. gr. SRFF sem fjalla um adgengi i vidu samhengi, réttinn til tjaningar og

skodanafrelsis og adgengi ad upplysingum og réttinn til menntunar.

Tillogur ad breytingum:

e Framlag til SHH verdi aukid verulega svo tryggt sé ad allir sem pess purfi fai
félagslega tulkun og rittulkun og geti lifad sjalfsteedu lifi og eflt samfélagspatttoku
sina.

e Fjarmagn verdi auki® verulega til Fjolmenntar til ad studla ad auknum og

fidlbreyttari namsurraedum fatlads folks.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa

24.1 Heilsugaesla

Salfraedipjonusta og gedheilbrigdismal

Salfreedipjonusta er sjukratryggdum einstaklingum afar dyr i dag, enda ekki
nidurgreidd af rikissjodi. Afar margir neita sér pvi um salfraedipjonustu vid t.d. kvida,
depurd, punglyndi, svefnleysi eda 66rum roskunum sem hafa ahrif a fjolskyldur
viokomandi og par med margféldunarahrif vandans. Afleiding pess getur verid
alvarlegri heilsufarsvandi en ella. Salfreedimedferd sem fyrsta ihlutun dregur ar
innlognum & sjukrahus og getur dregid ur lyfjanotkun. ba er hun naudsynleg i
samhengi urreeda margra hoépa, t.d. i medferd vid vefjagigt. Fleiri geetu haldid

starfsgetu sinni og virkni.

Ekki er haegt ad greina i azetluninni hversu ha upphaed muni renna til salfraedipjonustu.
Hins vegar er ljost ad ansi mikid verk er ad vinna til ad aeetlanir stjérnvalda i
gedheilbrigdismalum haldi asetlun. Adgengi ad salfraeedingum a heilsugaeslustodvum
um land allt er enn mjog litid og leggja parf aherslu a ad salfraedingar séu starfandi i
skolum og fangelsum. Baeta parf stérlega gedheilbrigdispjonustu vid einstaka hoépa,
s.s. fanga, folk med proskahomlun og aldrada. bPa parf ad semja heildaraaetlun i
malefnum barna med ged- og proskaraskanir og tryggja samfellu i pjonustu og

pbverfaglegu samstarfi, en stada pessa hops er afar vidkveem.
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Tillogur ad breytingum:

o Salfraedipjonusta verdi felld undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu.
e Fjarmagn verdi tryggt svo ad gedheilsuteymi verdi starfandi i 6llum landshlutum i
lok ars 2019 og salfraedingar a éllum heilsugaeslustodvum, fangelsum, grunn- og

framhaldsskoélum.

24.2 Serfraedipjonusta og hjukrun

Greidslupatttaka i heilbrigdispjonustu

i stjornarsattmala segir: ,Rikisstjornin aetlar ad draga Ur greidslupatttdku sjuklinga i
heilbrigdiskerfinu og gera pad gagnseerra og skilvirkara. bar parf ad meta arangur
nuverandi kerfis med hlidsjon af veikasta folkinu og skoda pa paetti sem eru ekki hluti
af pvi, t.d. ferda- og uppihaldskostnad, tannlaekningar og salfraedipjénustu.” Komid
hefur i lj6s ad nylegt greidslupatttokukerfi er dyrara fyrir suma sjuklingahépa en azetlad
var og pa vantar mikid upp a ad hlutdeild sjuklinga sé a pari vid pad sem gerist annars
stadar & Nordurldndunum. i nyja kerfinu greida lifeyrispegar 2/3 af kostnadi almennra
notenda heilbrigdispjonustunnar, en hlutfalli® var 30-50% i fyrra kerfi. Pad er ekki i
samraemi vid yfirlyst markmid kerfisins ad draga ut kostnadi peirra sem mest nota
heilbrigdispjonustu. | fiarlagafrumvarpi 2019 haekka framlég um 400 m. kr. til ad draga
ur greidslupatttoku sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. Pad er stutt skref i att ad markmidinu.

Tillogur ad breytingum:

e 400 m. kr. framlag a fjarlogum verdi nytt til ad leekka hlutdeild lifeyrispega i
greidslupatttokukerfinu ar 2/3 i 1/3 af kostnadi almennra notenda.
e Ferda- og uppihaldskostnadur, tannleekningar, salfraedipjonusta verdi pegar sett

undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjénustu.

Tannlaekningar

A fjarlsgum arsins 2018 var lagt til 500 m.kr framlag til a8 maeta kostnadi vid nyjan
samning um tannleeknapjonustu vid Ororku- og ellilifeyrisbega, en gjaldskra
endurgreidslu hafdi ekki haekkad fra arinu 2014. Gert var rad fyrir ad samningurinn

myndi taka gildi um mitt arid en ad kostnadur vid ad uppfylla hann yréi 1. ma. kr. a ari.
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Nyr samningur tok gildi 1. september 2018, en pa var ljost ad asetladur kostnadur haféi
verid mjog vanreiknadur og endurgreidslur na ekki 75% af gjaldskra samningsins,
heldur adeins 50%. Pad vantar hatt i 1. ma. kr. & ari til ad fullfjarmagna samninginn. i
bokun askilur Tannleeknafélags islands (TFi) sér rétt ad rifta samningnum hafi
greidslupatttaka Sjukratrygginga islands (Si) ekki verid aukin i 75% af gjaldskra
samningsins fyrir 1. september 2019. Pvi vekur pad ugg ad ekki eru skyr merki um
frekari haekkun i fjarlagafrumvarpi 2019 midad vid fyrri asetlanir. Framldg til
malaflokksins haekka um 500 m.kr., en hefdu purft ad haekka um 800 m.kr. a arinu,

midad vid fulla ffarmognun fra 1. september.

Tillogur ad breytingum:

e Samningur um tannlaeknapjénustu vid Ororku- og lifeyrisbega verdi
fullfjarmagnadur a arinu 2019.

e Tannlaeknapjénusta verdi felld undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjénustu.

24.3 Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun

Ljost er ad kostnadur sem hefur fylgt pvi ad setja leeknisfraedilega endurhaefingu inn i
greidslupatttokukerfid kom yfirvdldum i opna skjoldu. bPad atti ekki ad koma neinum a
ovart. Folk sa sér ekki feert ad nyta pessa naudsynlegu pjonustu vegna kostnadar en
sér pad frekar nu. Aukningin er ekki sist hja folki a vinnumarkadi sem a a hasttu ad
fara & drorku vegna stodkerfisbrests, njoti pad ekki pessarar pjonustu. Af gognum fra
Tryggingastofnun islands ad deema hefur beett adgengi folks ad pjalfun pegar skilad
sér, en talsverd feekkun & hefur oréid a undanfornum tveim arum a nygengi

ororkulifeyrispega medal félks med stodkerfissjukddéma.



Tafla 1

| 2011)2012] 2013|2014 2015 2016 | 2017 2018

Mannfioldi 18-66 ara 544 450 204.912 206.097 208.621 210.796 213.357 217.733 225.794

1. januar

Nygeng) 75% 1162 1272 1254 1233 1469 1.790 1.503 1.268

ororkumats (allt arid)

Hlutrall nygengis m-v. - 570, 062% 0.61% 0,59% 0,70% 0,84% 0,69% 0,56%

mannfjolda

ba Stodkerfissjukdom 4y 422 416 405 469 515 389 273

ar (1. greining)

Hiutfall stodkerfis-
sjukdéma af nygengi

34,40% 33,20% 33,20% 32,80% 31,90% 28,80% 25,90% 21,50%

Skraning midast vid 22.10.2108
i ljosi pessa er veruleg raunleekkun & framldgum til leeknisfreedilegrar endurhaefingar
ekki skynsamleg 2019. En framlog til pjalfunar a fjarlogum 2019 leekka fra aaetlun i

fijarlogum arsins 2018.

Tillogur ad breytingum:

e Framldg til pjalfunar verdi ekki skert fra fyrri asetlunum.

26 Lyf og laekningavorur

26.1 Lyf

Kostnadur sjuklinga vegna lyfjakaupa er afar mikill, enda eru lyf dyr auk pess sem pau
eru i efra virdisaukaskattprepi. Alpjoda heilbrigdismalastofnunin hefur radlagt ad
haldid sé aftur af opinberri gjaldtoku vegna lyfja. Zskilegt veeri ad fara ad deemi Svia
og fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum. Pa parf strax ad fella ymsa
lyfijaflokka undir greidslupatttoku lyfja, svo sem syklalyf, réandi og kvidastillandi Iyf,
stinningarlyf og hjalparteeki fyrir sykursjuka.

Tillogur ad breytingum:

e Virdisaukaskattur af lyfsedilsskyldum lyfjum verdi afnuminn.
o Gert sé rad fyrir i lyfjastefnu og fjarmalaazetlun ad innleiding nyrra naudsynlegra
lyfja verdi fjarmognud svo ad vid stondum jafnfaetis hinum nordurlandapjédunum a

timabilinu.
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o Lyfjaflokkar sem ekki falla undir greidslupatttoku lyfja verdi pegar feerdir inn i
greidslupatttokukerfid.

26.3 Hjalpartaeki

A slandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & hjalparteeki. Sjukratryggingar islands (Si)
ymist greida ad fullu eda taka patt i kaupum a naudsynlegum hjalparteekjum, skv.
reglugerd. pratt fyrir pad getur kostnadur vegna hjalparteekja verid mikill og uthlutun
meetir ekki porfum notenda. Fjoldi hjalparteekja er ekki nidurgreiddur og hefur peim

fidlgad fra hruni, pegar hid opinbera lagdi i mikinn nidurskurd i heilbrigdispjonustu.

Su prénga skilgreining sem liggur Gthlutun Si til grundvallar kemur i veg fyrir ad folk
med skerta faerni fai pau hjalpartaeki sem pad parf til ad audvelda pvi athafnir daglegs
lifs og ad takast a vid umhverfi sitt. Til athafna daglegs lifs heyrir ekki adeins pad sem
fellur undir pronga skilgreiningu um naudsyn, heldur einnig likamsraekt og pjalfun,
félagslif og ahugamal, auk pess ad geta stundad nam og vinnu. Hjalpartseki eiga ad
auka virkni einstaklingsins og ef akvaedi loggjafarinnar verda ekki utvikkud verdur tomt

mal ad tala um sjalfsteett lif og fulla patttdku i samfélaginu.

Pad er éraunhaeft ad gera azetlanir um aukna atvinnupatttoku fatlads folks an pess ad
tryggja pvi videigandi adlogun a vinnustad, p.a.m. pau hjalpartaeki sem til parf.
Samkvaemt reglugerd taka hvorki riki né sveitarfélog patt i peim kostnadi sem fellur a

tilvonandi vinnuveitendur, t.d. vegna hjalparteekja, sem getur hamlad radningu.

Ennfremur er adgengi ad idjupjalfum litid en pad veeri augljés hagur af pvi ad fjdlga
idjupjalfum i teymum & heilsugeeslunni sem fengju heimild til ad avisa beint

hjalpartaekjum fyrir folk med hlidsjon af porf frekar en sjukddmsgreiningu.

Pad er naudsynlegt ad mota heildsteeda stefnu i hjalparteekjamalum og endurskoda
I0ggjofina ut fra akveedum SRFF. Kostnadur fyrir pennan 1id hefur verid vanaeetladur
sidustu ar og pvi er ljost ad porf er a vidbotarfjarmagni i malaflokkinn.

Tillogur ad breytingum:

e Frajanuar 2019 verdi virdisaukaskattur af hjalparteekjum fyrir fatlad félk og aldrada

afnuminn.
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e Framldog til malaflokksins verdi storaukin i fjarldgum arsins 2019 til ad maeta peirri
porf sem uppi er vegna lydfraedilegra breytinga, p.e. fjdlgunar og o&ldrunar
pjodarinnar.

e Framldg verdi aukin vid heilsugaesluna til ad fjdlga idjupjalfum.

e Tryggja parf ad reglur um hjalparteeki verdi i samraemi vid SRFF og pvi verdur ad

fara fram heildraen endurskodun a stefnumoétun i malaflokknum.

27. Ororka og malefni fatlads féolks

Samkvaemt frumvarpinu er heildarfjarheimild til malaflokksins fyrir arid 2019 aesetlud
610,3 m.kr. og haekkar um 44,9 m.kr. fra gildandi fjarlogum. Pessi kafli frumvarpsins
er med Ollu 6skyr og oljost hvernig og i hvad fiarmunum verdur varid. ba litur pad
pannig ut ad tekid verdi fjarmagn ur malaflokknum til pess ad setja i nyja
raduneytisstofnun sem annast verkefni a svidi stjérnyslu og eftirlits med félagspjénustu
sem veitt er af halfu sveitarfélaga og opinberra stofnana, sbr. b. lid 27.3 kafla. Markmid
kaflans eru p6 nokkud morg og pvi nokkud ljést ad endurskoda parf pad flarmagn sem

aaetlad er i malaflokkinn.

Tillaga um breytingu:

e Kaflinn verdi endurskodadur ad Ollu leyti med tilliti til ffarmagns og adgerda.

27.1 Baetur skv. logum um almannatryggingar, ororkulifeyrir

i fiarlagafrumvarpi 2019 leggur fijarmalaraduneytid fram nyja talkun & akvaedi 69. gr.
almannatryggingalaga. A bls. 126 i frumvarpinu segir um baetur almannatrygginga:
,Haekkun bétanna tekur mid af spa Hagstofu Islands um préun visitélu neysluverds ad
viobeettri 0,6% kaupmattaraukningu. Pad er sama forsenda og gildir um

launaheekkanir i frumvarpinu ..."

Pad er rangt ad pad sé sama forsenda og gildir um launahaekkanir i frumvarpinu.
Frumvarpid byggir eins og fiarlagafrumvérp hingad til & pjédhagsspa Hagstofu islands
en samkveemt henni er asetlud haekkun launavisitdlu 6,0% og ma sja pa forsendu
fijarlagafrumvarpsins m.a. a bls. 110 i frumvarpinu par sem kemur skyrt fram ad gert

er rad fyrir 6% nafnheekkun launa: ,Pa er gert rad fyrir ad nafnlaun haekki um 6% &a
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neesta ari...“ Pa kemur einnig fram ad gert er rad fyrir pvi ad kaupmattur
radstofunartekna a mann vaxi um 2,7%. bratt fyrir petta leggur fjarmalaradherra til vid
Alpingi ad pad sampykki 0,5% kaupmattaraukningu lifeyrispbega, ad pvi gefnu ad

verdbolga fari ekki yfir 2,9%.

Lég um almannatryggingar nr. 100/2007

69. gr. Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr.
og fjiarheedir skv. 22. gr., skulu breytast arlega i samreemi vid
fiarldg hverju sinni. Akvérdun peirra skal taka mid af
launaproéun, pé pannig ad peer haekki aldrei minna en verélag
samkvaemt visitélu neysluverds.

Akvaedi 69. gr. laga um almannatryggingar var légfest med 10. gr. laga nr. 130/1997.
i greinargerd med frumvarpinu segir i skyringum vié akvaedid: ,Jafnframt er edlilegt ad
fjarhaed botanna verdi akvedin a fjarlogum hverju sinni, enda byggist vidmidun peirra

a somu forsendum og fjarlog um almenna proun launa og verdélags a fjarlagaarinu.”

Pegar litid er til pess ad likt og venja hefur verid haekka atvinnuleysisbaetur um sému
présentutdlu og lifeyri almannatrygginga vakna ennfremur upp spurningar um pad
hvenaer su 19% haekkun sem vard a atvinnuleysisbétum 1. mai 2018 eigi ad rata til
lifeyrispega. Fram til 1. mai sl. voru atvinnuleysisbaetur u.p.b. 10.000 kr. laegri en
lifeyrir almanntrygginga eda 227.417. Pann 1. mai haekkudu lagmarks
atvinnuleysisbaetur hins vegar i 270.000 kr. an pess ad lifeyrir almannatrygginga
haekkadi. bykir pad skjota skokku vid ad lagmarksatvinnuleysisbaetur, sem hugsadar
eru sem skammtimaurraedi, séu umtalsvert haerri en lifeyrir almannatrygginga sem
hugsadur er sem langtimaurraedi fyrir einstaklinga sem margir hverjir eiga ekki nokkurn
kost & baeta hag sinn. Akveedi 69. gr. laga um almannatryggingar var légfest med 10.
gr. laga nr. 130/1997. | greinargerd med frumvarpinu segir i skyringum vid akvaedid:
~Jafnframt er edlilegt ad fjarhaed botanna verdi akvedin a fiarlogum hverju sinni, enda
byggist viomidun peirra a sému forsendum og fjarlég um almenna préun launa

og verdlags a fjarlagaarinu.”

Med tillogu sinni er fjarmalaradherra pvi ad leggja til vid Alpingi ad 16g um
almannatryggingar verdi brotin vid afgreidslu fjarlaga.
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Oskertur lifeyri almannatrygginga haekki verulega

OBIi hefur lagt aherslu & verulega haekkun oskerts lifeyris almannatrygginga
(framfaersluvidmié an heimilisuppbatar), sbr. alyktun adalfundar OBI fra 5. - 6. oktéber
2018. Ahersla & haekkun lifeyris almannatrygginga i lagmark 413 pus. kr. 8 manudi
fyrir skatt er ekki mikil i ljosi pess hvad kostar ad framfleyta sér i islensku samfélagi.
Ororkulifeyrispegar hafa oftar en ekki mikinn vidbotarkostnad vegna fétlunar sinnar
og/eda sjukdoma auk pess sem um er ad raeeda framfeerslu folks aratugum saman.

Ororkulifeyrir hefur dregist mikid aftur ar eins og sja ma a mynd 1 hérna fyrir nedan.

Mynd 1
Oskertur 6rorkulifeyrir, lagmarkslaun, heildarlaun
fullvinnandi (midgildi) og heildartekjur 6ryrkja
(midgildi) arid 2017. Upphadir @ manudi fyrir skatt
700.000 618.000
600.000
500.000
400.000
280.000 293.000
300.000 227.883
200.000
100.000
0
m Oskertur érorkulifeyrir Lagmarkslaun
Heildarlaun fullvinnandi Heildartekjur érorkulifeyrispega

Einungis 29% ororkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét, skerta eda éskerta.
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Mynd 2

Kronutoluhaekkanir fra 2009 til 2017 - upphadir a
manudi fyrir skatt - samanburdur
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Athygli vekur ad samanl6gd haekkun oskerts lifeyris almannatrygginga er einungis
16% af haekkun pingfarakaups a sama timabili. Sja mynd 2.

Mynd 3
Upphadir atvinnuleysisbdta og oskerts ororkulifeyris
fra 1.1. 2013 til 1.5.2018
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B Atvinnuleysisbaetur ~ m Oskertur 6rorkulifeyrir

Sidasta sulan synir fjarhaedir a manudi eftir haekkun atvinnuleysisbota 1.5. 2018.

Atvinnuleysisbaetur eru i dag 31.406 kr. heerri en 6skertur lifeyrir almannatrygginga a
manudi. Atvinnuleysisbaetur haekkudu 1. mai sl. ur 227.417 kr. i 270.000 kr. eda um
42.583 kr. (19%). Vid pad vard su breyting ad i fyrsta sinn, a.m.k. i langan tima, eru

atvinnuleysisbaetur heaerri en lifeyrir almannatrygginga. Er pa ekki verid ad horfa til
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tekjutengdu atvinnuleysisbotanna sem haskkudu mun meira pann 1. mai sl. eda ur
358.516 kr. i 425.647 kr. eda um 67.131 kr. (19%).

Oryrkjabandalag islands fagnar haekkun atvinnuleysisbéta en saknar pess p6 og pykir
amealisvert ad prosentuheekkanir atvinnuleysisbéta og lifeyris almannatrygginga
fylgjast ekki ad likt og venja er. Pa er pad umhugsunarvert & hvada vegferd rikisstjornin
er, pegar svo augliéslega og freklega er gengid fram hja lifeyrispegum

almannatrygginga.

Haekkun kronutéluskatta- og gjalda

A nokkrum stédum i frumvarpinu kemur fram ad haekka eigi tiltekna lidi um 2,5% i
samraemi vid verdbdlgumarkmid Sedlabanka islands. Slikar haekkanir hafa mun meiri

ahrif a tekjulaga en pa sem meira hafa milli handanna.

Kaupmattarproun

Lifeyrir almannatrygginga hefur liti® heekkad sidustu ar. Kaupmattur heildartekna
ororkulifeyrispega hefur pvi verid neikvaedur megnid af timabilinu og var adeins 1%
haerri arid 2015 en arid 2009, eins og sja ma a mynd 4. Ororkulifeyrispegar eiga pvi

mikid inni hja rikinu par sem tekjur peirra hafa dregist mikid aftur ur.

Samkvaemt frumvarpinu hefur kaupmattur aukist um 25% 4 sidustu fjorum arum.! OBI
fékk Hagfreedistofnun Haskola islands til ad reikna Gt préun kaupmattar heildartekna
ororkulifeyrispega fyrir arin 2009 til 2018. Umraedd kaupmattaraukning sidustu ara

hefur ekki nad til 6érorkulifeyrispega, eins og sja ma & mynd 4.

FFrumvarp til fjarlaga 2019, bls. 83.
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Mynd 4

Kaupmattarpréun 2009-2017 - tekjur fyrir skatt
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Meginporri o6rorkulifeyrispega tilheyrir hépi lagtekjufolks, en midgildi heildartekna
peirra (fyrir skatt) var um 293 pus. kr. 8 manudi aridé 2017. Verulegur munur er a préun
kaupmattar tekna ororkulifeyrispega annars vegar og launafdlks hins vegar, eins og
sja ma a mynd 4. Kaupmattaraukning érorkulifeyrispega er langt fra pvi ad vera 25%
a sidustu fjorum arum hvort heldur horft er til éskerts lifeyris almannatrygginga eda
midgildis heildartekna 6rorkulifeyrispega.? Ofugt vid laun & vinnumarkadi hafa tekjur

ororkulifeyrispega ryrnad flest arin.

Ef litid er til kaupmattarreiknivélar VR er ljost ad kaupmattur lifeyrispega hefur fra arinu
2013 haekkad mun minna en hja 66rum pegnum landsins.?® Pannig ma sja ad hja
hjonum/sambudarfolki med eitt barn, par sem baedi eru oryrkjar, hefur kaupmattur
aukist um 6,1% fra arinu 2013 til dagsins i dag a8 medan kaupmattarvisitalan haekkadi

2 Med 6skertum lifeyri almannatrygginga (framfaersluvidmid) er att vid heildarupphaed greidslna til einstaklings
sem hefur engar, eda lagar tekjur, annars stadar fra.
3 Kaupmattarreiknivél VR. SI68: https://www.vr.is/reiknivelar/kaupmattarreiknivel/
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um 30,1% a sama tima. Ef litid er til barnlauss einstaklings fyrir sama timabil hefur

kaupmattur hans aukist um 8%.4

Viotaek krafa og samstada um afnam kronu a moéti kronu

skerdingar

OBI hefur um arabil barist fyrir afnami sérstakrar framfeersluuppbétar, svokalladri
,kréna & moti kronu“ skerdingu* & greidslum til lifeyrispega. itrekad hefur verid lagt til
ad sérstaka framfeersluuppbotin verdi felld inn i botaflokkinn tekjutrygging. Gagnryni
OBIi og annarra sem hafa kynnt sér malid snyst m.a. um ad fjéldi 6rorkulifeyrispega
sjai ekki avinning af pvi ad hafa greitt i lifeyrissj6d af tekjum sinum. Peir hafi ennfremur
ekki avinning af sparnadi og/eda af atvinnupatttoku, en hér er att vid pa sem hafa mjog
takmarkada starfsgetu. Afnam kronu a moti kronu skerdingar myndi draga verulega ur
tekjuskerdingum, auka radstofunartekjur og um leid einfalda kerfid og gera pad

skiljanlegra.

Sidustu ar hefur verid samstada a Alpingi um ad afnema ,krona a moti krénu®
skerdingu. Pessi 100% skerding var afnumin vid utreikning ellilifeyris i byrjun ars

2017. Hins vegar hafa 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispegar bedid i naerri tvo ar.

Fyrir utan pad ad fleekja kerfid allverulega er ,krébna a moéti krénu® skerdingin
fateektargildra. Han verdur til pess ad folk getur ekki aukid radstofunartekjur sinar pratt
fyrir ad hafa tekjur annars stadar fra, s.s. med atvinnu-, lifeyrissjods-, eda
fiarmagnstekjum. Upphaedir skerdinga og skatta renna til baka til rikissjods, eins og
sja ma a téflu 2. Félki er refsad fyrir pa vidleitni ad reyna ad bjarga sér, sbr. deemin

sem fylgdu askorun OBI til pingmanna og fylgja med i vidauka 1.

Tafla 2 Dami um ,kréna a méti kronu“ skerdingu
A an atvinnutekna | B med atvinnutekjur
Framfaersluvidmid 227.883 227.883
Atvinnutekjur 0 40.000
Skerding 0 40.000
Stadgreidsla 31.273 31.273
Til radstsfunar
Skerding og skattur 31.273 71.273
4 Fylgiskjal 1
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i fjarlagafrumvarpi fyrir &rié 2019 kemur ekki fram hvenzer eigi ad afnema pessar 100%
skerdingar. Azetlad er ad baeta vid fjarmagni undir ,6rorka og malefni fatlads folks &
arinu 2019“ ad fjarhaed 4 ma. kr. vegna kerfisbreytingar a almannatryggingum til ad
baeta kjor éryrkja. | samanburdi kemur fram i svari félags- og jafnréttismalaradherra
fra agust 2017 ad utgjold rikissjods vid ad afnema ,kronu @ moti kronu® skerdingar
vegna annarra tekna nemi teepum 11,5 ma. kr. & ari. Allt ad 4 ma. kr. vidbétarframlag
dugar skammt til ad taka ut paer miklu tekjutengingar sem nu eru vid utreikning
ororkulifeyris og tengdra greidsina. Minnt er a ad stér hluti pessarar fjarhaedar rennur
til baka til hins opinbera i formi utsvars, tekjuskatt og neysluskatta. Fyrirhugadar
breytingar a almannatryggingakerfinu verda ad vera i fullu samraemi vid akvaedi SRFF.

Tillaga um breytingu:

e Frumvarp til laga um breytingar a I16gum um almannatryggingar nr. 100/2007

(dsamt sidari breytingum) i pingskjali 54. - 54. mal verdi ad Iogum.

Fritekjumoérk

i frumvarpi til fijarlaga 2019 er ekki ad finna nein &form um ad draga Ur tekju-
skerdingum a greidslum til 6érorku- eda endurheefingarlifeyrispega. Fritekjumork i
I6gum um almannatryggingar hafa verid ébreytt fra arinu 2009, en pau eettu ad fylgja
arlegum breytingum & sama hatt og lifeyrir skv. Idgum um almannatryggingar. Akvaedi
pbess efnis parf ad koma inn i 16gin.

i umségnum sidustu ara hefur OBI itrekad mikilveegi pess ad halda inni fritekjumarki
vegna atvinnutekna ororkulifeyrispega og logfesta pad. Fritekjumark a atvinnutekjur
hvetur drorkulifeyrispega sem hafa einhverja vinnufaerni, til atvinnupatttoku i pvi skyni
ad auka virkni sina og baeta kjér. A medan fritekjumarki®d stendur i stad og laun &
vinnumarkadi haekka, pa skila launahaekkanir sér ekki til Ororkulifeyrispega. Ef
fritekjumark vegna atvinnutekna heféi haekkad i samraemi vid haekkun launavisitolu
fra arinu 2009, veeri fritekjumarki® komid yfir 200 pus kr. @ manudi i stad 109.600 kr.
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Tillaga um breytingu:

e Fritekjumark vegna atvinnutekna oOrorkulifeyris verdi haekkad i samraemi vid
haekkun launavisitolu fra arinu 2009.

27.20 Baetur skv. logum um felagslega adstod, ororka
Reglugerdarakvaedi kemur i veg fyrir ad éllum lifeyrishegum sé

tryggo lagmarksfjarhaed til framfaerslu

itrekad hefur verid lyst yfir miklum ahyggjum af stééu lifeyrispega sem bua vid skertar
greidslur almannatrygginga vegna fyrri busetu erlendis. Peir purfa pvi ad reida sig a
heildartekjur sem eru langt undir Ollum tekjuvidmidum, par med talid
framfeersluvidmidum skv. 16gum um félagslega adstod. A arinu 2017 voru 92
lifeyrispegar med heildartekjur undir 80.000 kr. & manudi.® Hér er pvi um famennan
hop folks ad raeda sem byr vid mjog kropp kjor og eru pessir einstaklingar pvi

algjorlega upp a adra komnir.

Log nr. 99/2007, um félagslega adstod hafa medal annars pad hlutverk ad tryggja ad
heildartekjur lifeyrispega séu ekki undir akvednum skilgreindum framfaersluvidmidum
(6skertur lifeyrir). Sérstok framfaersluuppbot er greidd pegar tekjur eru undir
framfaersluvidmidi til pess ad heildartekjur nai framfeersluvidmidi. Framkvaemd
akveedisins hefur po verid med peim haetti ad sérstaka framfeersluuppboétin hefur verid
skert a grundvelli fyrri busetu erlendis med sama haetti og adrir bétaflokkar, pvert gegn
tilgangi pess. Busetuskerding sérstakrar framfaersluuppbdtar byggir einungis a einu
reglugerdarakveaedi,® sem audvelt er ad afnema. Lausnin er taeknilega einfold og fylgja
litil fjaratlat pvi ad tryggja ad pessir fau einstaklingar séu ekki med heildartekjur undir

framfaersluvidmidinu.

5 Fj6ldatdlurnar ma finna i svari félags- og husnaedismalaradherra vid fyrirspurn um fj6lda lifeyrispega sem fa
skertar greidslur vegna busetu erlendis. bskj. 1167 — 580. M4l, dags. 28.6. 2018. Sl4d:
https://www.althingi.is/altext/pdf/148/s/1167.pdf

6 Reglugerd um heimilisuppbdt og uppbaetur & lifeyri nr. 1052/2009, 3. mgr. 15. gr.
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Tillaga um breytingu:

o Logfest verdi regla um ad allir, sem eiga rétt a sérstakri framfaersluuppbdt, fai hana
greidda an tillits til fyrri busetu erlendis. Tryggja parf fjarmagn til ad maeta pessari
breytingu, sem mun nytast lifeyrispegum med leegstu heildartekjurnar.

Viomid fyrir uppbaetur a lifeyri

i frumvarpi til fjarlaga er ekki radgert ad haskka framlag fyrir frekari uppbaetur skv.
I6gum um félagslega adstod nr. 99/2007. Tekjuvidmidid var sidast heekkad i byrjun ars
2015. bratt fyrir akveedi i 12. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 um breytingu arlega hefur
tekjuvidmidid var dbreytt arum saman. betta hefur haft pad i for med sér ad sifellt fleiri
lifeyrispegar med mikinn aukakostnad vegna sjukdéma eda fotlunar eru ad fara a mis
vid uppbdtina eins og sja ma a téflu 3. Litilshattar heekkun tekna hafdi i for med sér ad
peir misstu uppbatina.

Tafla 3 Fjoldi lifeyrisbega (elli- ororku- og endurhafingarlifeyrispega)
med uppbaetur a lifeyri arin 2009 til 2018.

Ellilifeyris- Ororkulifeyris- | Endurhafingar-
begar begar Ilfeyrlspegar

2009 2.477 1622 4.182
2010 2.227 1127 84 3.438
2011 1.779 1.105 67 2.951
2012 1,669 1.079 o7 2.845
2013 1.474 1.014 120 2.608
2014 838 943 142 1.923
2015 800 1.084 238 2.122
2016 748 1238 367 2.343
2017 504 1.107 380 2.081
2018* 499 837 269 1.605

1.978 faerri 785 faerri 186 fleiri ?a:ZrT

Breyting fra 2009 til 2018
*Fjoldatolur fyrir arid 2018 midast vid keyrsludag, 25.10.2018
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Samkvaemt 12. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 um heimilisuppbot og uppbeetur a lifeyri
skulu uppbeetur a lifeyri aldrei greiddar til lifeyrispega sem a eignir i peningum eda
verdbréfum yfir 4.000.000 kr. eda hefur heildartekjur yfir 2.700.840 kr. & ari (225.070

kr. @ manudi).

Tekjumorkin voru haekkud litillega ur kr. 2.383.800 i kr. 2.400.000 fra 1.1.2010, eda
um kr. 1350 & manudi. Fra 1.1.2010 til 1.1.2015 voru tekjumorkin ébreytt, en pa voru
pau haekkud i 2.700.840 kr. Engar breytingar hafa verid gerdar sidan. Eignamorkin
hafa verid 6breytt fra byrjun ars 2010.

Bryn naudsyn er ad setja vidbotarfiarmagn i pennan [id til ad maeta haekkun tekju- og
eignavidmida, en skv. 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 segir ad uppbaetur pessar skuli
taka breytingum & sama hatt og beetur og tekjumoérk samkveemt I6gum um
almannatryggingar. Ef tekju- og eignamorkin hefdi haekkad i samraemi vid haekkun
lifeyris almannatrygginga fra arinu 2010, hefdi tekjuvidmidin verid 306.316 kr. i
arsbyrjun 2018 og eignamorkin 6.126.329 kr.

Tillaga um breytingu:

o Fjarmagn fyrir frekari uppbaetur (fjarlagalidur 08-203-151) verdi haekkad til ad
maeta haekkun tekjuvidmids i 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 i samraemi vid
arlega haekkun lifeyris almannatrygginga fra arinu 2010.

Desember- og orlofsuppbaetur

Desemberuppbdt il lifeyrispega hefur haekkad mun minna en hja launafélki og

atvinnulausum og er upphaedin mun laegri eins og sja ma a mynd 5.
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Mynd 5

Upphaedir desemberuppbétar til lifeyrispega, starfsmanna
rikisstofnana og atvinnuleitenda arin 2013-2017
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Mikilveegt er ad hafa i huga ad einungis hluti lifeyrisbega feer desember- og
orlofsuppbaetur dskertar par sem paer eru reiknadar sem hlutfall af tekjutryggingu og
heimilisuppbdt, en einungis um 29% 6rorkulifeyrispega fa greidda heimilisuppbét. A
mynd 5 er synt fram a desemberuppbdt an heimilisuppbdtar. Ef deemi er tekid af
desemberuppb6t med heimilisuppbdt pa er hun samt sem adur mun laegri en
desemberuppb6t hja atvinnuleitanda. Lifeyrissjodir greida ekki orlofs- eda
desemberuppbdt. Hiuti lifeyrispega faer pvi enga eda mjog skerta desember- og

orlofsuppbot.

Tillogur ad breytingum:

o Desemberuppbdt til lifeyrispega verdi haekkud pannig ad éskert desemberuppbdt
til lifeyrispega (an heimilisuppbétar) verdi ad minnsta kosti 70 pus kr. arié 2019.
e Akvaedi um orlofsuppbét lifeyrispega verdi endurskodad og haekkad i samraemi vid

upphaed orlofsuppbétar i samningi SA og ASI.

Skattleysi uppboéta a lifeyri

Hinn 12. juni 2018 var sampykkt tillaga til pingsalyktunar um skattleysi uppbdta a lifeyri
ujm ad fela fjarmala- og efnahagsradherra ad leggja fram lagafrumvarp, eigi sidar en

1. nbvember 2018, sem leysi undan skattskyldu uppbaetur a lifeyri samkvaemt 16gum

23



um félagslega adstod, nr. 99/2007. Frumvarp petta hefur enn ekki komid fram. Ekki er
ljoést af fjarlogum hvort gert hafi verid rad fyrir fiarmagni vegna pessara fyrirhugadra

breytinga.

27.3 Malefni fatlads folks

Sveitarfélog og byggdamal - Sjalfstaett lif

Réttur til sjalfstaeds lifs fatlads folks er tryggdur med 19. gr. SRFF. Sjalfsteett lif er best
tryggt med notendastyrdri personulegri adstod (NPA). NPA hefur verid bylting fyrir
fatlad folk. Afleiding tafa lI6ggjafans a logfestingu NPA hefur verid su ad fotludu folki
hefur ekki verid tryggdur réttur til samfélagslegrar patttoku eins og SRFF kvedur a um.
Fotludu folki er m.0.0. mismunad. Peim sem ekki fa pjonustuna er haldid eins og

fongum heima hja sér og geta ekki lifad sjalfstaedu lifi.

Réttur fatlads folks til NPA var ldgfestur med Iégum nr. 38/2018. | bradabrigdaakvaedi
vid 16gin kemur fram samningum verdur fjolgad til arsins 2021. Med pessu er
rikisvaldi® ad gera tilraun til pess ad kvétasetja mannréttindi. islenska rikid verdur ad
fara ad taka skuldbindingu sina samkveemt SRFF alvarlega, sem er m.a. ad tryggja
sjalfsteett lif alls fatlads folks. Med frumvarpi ad fjarlogum er verid ad leggja til ad halda

folki afram i stofufangelsi.

Tillaga um breytingu:

e Fjarmognun fyrir 172 samninga verdi tryggd eda ad vidboétar 150 milljdnum verdi
uthlutad til ad tryggja réttindi allra peirra sem sétt hafa um NPA & arinu, og munu
szekja um NPA 4 nzesta ari. | kj6lfarid verdi bradabirgdaakvaedi (nr. i) i 1dgum nr.
38/2018 lagt af.

Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF)

Tillaga um breytingu:

e Lagt er til ad unnid verdi afram ad efnislegri innleidingu SRFF med markvissum
heetti. | adgerd nr. 4.2 segir ad SRFF ,verdi innleiddur med aherslu & markmi®id

um ad pjonustan byggist 8 hugmyndafraedi um sjalfsteett lif.“ Innleiding SRFF a
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ekki einungis ad einskordast vio hugmyndfradina um sjalfstaett lif heldur
med peim haetti ad tryggja og studla ad pvi ad 6ll mannréttindi og
grundvallarfrelsi verdi i einu og Ollu ad veruleika fyrir allt fatlad félk an
mismununar af nokkru tagi vegna foétlunar. ba er vert ad itreka pad ao til
fatlads folks teljast peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar
hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika

samfélagspatttoku til jafns vidé adra.

Fjarmagn a ekki ad standa i vegi fyrir pvi ad samningurinn verdi logfestur.

Valfrjals vidauki vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi

fatlads folks
Pegar SRFF var fullgiltur 20. september 2016 lagdi Alpingi jafnframt fram pings-

alyktunartillogu pess efnis ad fullgilda valfrjalsan vidauka (e. optional protocol) vid
samninginn og var pingsalyktunartilagan sampykkt samhlj6da. Ekki er ad sja i

frumvarpinu ad gert sé rad fyrir fiarmagni i fullgildingu valfrjalsa vidaukans.

Tillogur ad breytingum:

e Fjarmagn til fullgildingar valfrjalsa vidaukans verdi tryggt.
e Pbingsalyktunartillaga um logfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks sem liggur nuna fyrir a Alpingi verdi sampykkt.

27.5 Jofnun a ororkubyrdi almennra lifeyrissjoda

Vixiverkunin milli oérorkugreidsina almannatrygginga og
lifeyrissjoda

i frumvarpinu er lagt til ad framlengja bradabirgdaakvaedi til ad koma i veg fyrir
vixlverkun milli érorkugreidsina fra almannatryggingum annars vegar og fra lifeyris-
sjédum hins vegar. A medan ekki hefur verid fundin framtidarlausn & pessum vanda,

er slikt bradabirgdaakveedi naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjédsgreidslur
til 6rorkulifeyrispega laekki enn frekar eda falli jafnvel nidur. Allt fra arinu 2009 hefur
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OBI lagt aherslu & ad fundin verdi framtidarlausn & vandanum, lausn sem ver

hagsmuni allra 6rorkulifeyrispega.

Tillaga um breytingu:

e Alpingi setji 16g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjédir skerdi greidslur il

ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

30.1 Vinnumal og atvinnuleysi

Naudsynlegt er ad skapadar verdi adstedur par sem einstaklingar med skerta
starfsgetu verdi hluti af hinum almenna vinnumarkadi. Einstaklingar med skerta
starfsgetu hafa oft litla moguleika a ad komast ut a vinnumarkadinn par sem frambod
af hlutastorfum og storfum par sem videigandi adlogun er i bodi er mjog takmarkad.

Samkvaemt fjarlagafrumvarpinu a ad hefja atak vid ad finna storf fyrir folk med skerta
starfsgetu. bad er fagnadarefni og i takt vid stjornarsattmalann par kemur fram ad hid
opinbera aetli ad skipuleggja frambod hlutastarfa. Naudsynlegt er ad pau hlutastorf
sem hid opinbera aetlar ad rada i og pau storf sem atakid a ad skila séu pverskurdur
af storfum i samfélaginu. Hafa verdur i huga ad folk med skerta starfsgetu er eins olikt
og pad er margt og pad er grundvallaratridi ad folk fai storf vid haefi par sem heefileikar,
menntun, reynsla og styrkleikar pess nytast sem best. Vinnusamningar oryrkja geta i
vissum tilvikum aukid atvinnumoguleika félks med skerta starfsgetu. Skerdingar TR
eru p6 pad miklar i sumum tilvikum ad félk sér ekki hag i pvi ad fara ut a vinnumarkad.
Laun med aukagreidslum mega ekki fara yfir 394.066 kr. 8 manudi en pa fellur vinnu-
samningur oryrkja ur gildi. Deemi eru um pad ad folk hafi misst starf sitt pegar endur-
greidsluhlutfall lzekkar og ad launakjorum félks sé haldid niéri til ad koma i veg fyrir ad

samningurinn falli ur gildi.

Tryggja parf ad fjarframlog til malaflokksins séu i samraemi vid markmid hans. bad
skytur skokku vid ad pratt fyrir ffarmagn til vinnusamninga sé aukid litillega naegi pad
ekki til ad standa undir nuverandi samningum og ad til standi ad skerda fjarmagn
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toluvert @ komandi arum. Ekki er ad sja ad fjarmagn verdi sett i ad tryggja videigandi

adlogun folks a vinnumarkadi.

Tillogur ad breytingum:

e Stofnadur verdi sjodur sem atvinnurekendur geti fengid greitt ur ef kostnadur hlyst
af videigandi adlogun.

e Farid verdi i algera endurskodun a reglugerd nt. 159/1995 um o6ryrkjavinnu.

e Innleitt verdi hvatningakerfi fyrir fyrirteeki og stofnanir til ad auka starfsmoguleika

félks med skerta starfsgetu.

31 Hasnaedisstudningur

31.1 Husnaeodisstuoningur

Undir husnaedisstudning falla husnaedisbaetur til leigjenda og vaxtabaetur til kaupenda.

i umségn OBI um frumvarp um ymsar forsendur fjarlaga er kafli um vaxtabeetur.”

Huasnaedisbaetur

i 1 16gum nr. 75/2016 um husnaedisbeetur kemur fram ad fjarhaedir fritekjumarka skv.
1. mgr. 17. gr. og fjarhaed eignamarka skv. 1. mgr. 18. gr. koma til endurskodunar vid
afgreidslu fjarlaga ar hvert med@ tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. Ekki
er ad sja ad gert sé rad fyrir fiarmagni til haekkunar a grunnfjarhaeda husnaedisboéta
eda fritekjumarka sem pydir ad studningur vid leigjendur mun dragast saman ad
raunvirdi og faekka mun i hépi peirra sem rétt eiga a studningi. Samkveemt frumvarpinu
er gert rad fyrir ad framlog til husnaedisboéta fari laekkandi til arsins 2021, sbr. azetlun i

fylgiriti med frumvarpinu.

Fra upphafi arsins 2011 fram i agust 2018 haekkadi leiguverd um 91%, ef midad er vid

préun visitolu leiguverds, sem synir préun leiguverds i pinglystum leigusamningum a

72018, 26. oktéber. Umsdgn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um ymsarforsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2019. bingskjal 2-2. mal. SI68: https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-310.pdf
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hofudborgarsveedinu.® Fra januar sidast lisnum er haekkunin um 7%. bvi er algjor
naudsyn ad haekka vidmid fyrir husnaedisstudning (grunnfjarhaedir og tekju- og

eignamork) i byrjun naesta ars.

Tillaga um breytingu:

e Grunnfjarhaedir auk tekju- og eignavidmida haekki ad lagmarki i samreemi vid

visitOlu leiguverds a arinu.

8 Stada og proun hisnaedismala. Hisnaedisping 2018. Skyrsla ibuidaldnasjods og Velferdarraduneytisins, bls. 15.
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Lokaoro

pad er 6sk OBI ad tekid verdi tillit til tilagna bandalagsins vié gerd fjarlaga og/eda

fijaraukalaga.

Pingmenn eru hvattir til ad skoda pau mal sem til umfjollunar eru a Alpingi hverju sinni
med tilliti til SRFF. Verja parf mannréttindi fatlads félks sérstaklega og er l6gfesting
SRFF pvi mjoég mikilvaeg. Hugsanleg lausn a bagborinni framfylgd réttinda yréi stofnun
embaettis Umbodsmanns fatlads folks sem yrdi svipad uppbyggt og i Noregi.

Mikilveegt er ad heildarsamtok fatlads folks eigi abkomu ad nefndum og radum a
vegum allra raduneyta, pannig verdur ad horfa til jafnréttis fatlads folks vid skipanir i

slikar nefndir dsamt pvi ad horfa til kynjajafnréttis.

Vié hvetjum pingmenn til ad leita til OBi ef malefnin parfnast frekari Gtskyringa enda

erum vid avallt reidubuin til radgjafar og samstarfs.

Virdum mannréttindi og héfum velferd og mannud ad leidarljosi i storfum okkar,

byggjum betra samfélagid fyrir alla.

Ekkert um okkur an okkar.

Viréingarfyllst

/m;éf%m Sopimali/

Puridur Harpa Slguréardottlr
formadur OBI
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Samantekt a tillogum OBI til breytinga a
fjarlogum 2019

4.4 Préunarsamvinna
e Naegilegu fjarmagni verdi veitt til Préunarsamvinnustofnunar svo markmié SRFF
verdi hofd ad leidarljdsi i peirri préunarsamvinnu sem island er adili ad.

20.1 Framhaldsskolar

e Fjarmagn i stodpjonustu nemenda verid aukid, frambod i namsgdgnum verdi baett
auk pess ad abyrgjast kennslu vid haefi med pad ad leidarljosi ad tryggja jafnt
adgengi ad nami og jafnrétti til nams.

22.10 Leikskola- og grunnskolastig

e Yfirvold auki fjarmagn verulega i pennan malaflokk til ad tryggja ad fatladir
nemendur og nemendur med sérparfir fai kennslu, studning og namsefni vid haefi
og geti nad arangri i nami i umhverfi an nokkurrar adgreiningar.

e Framlag til SHH verdi aukid til muna til ad heegt sé i raun ad efla og préa utgafu
namsefnis og veita nemendum sem nota tdknmal pa menntun sem peir eiga I6gum
samkvaemt rétt a.

22.20 Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skolastig

e Framlag til SHH verdi aukid verulega svo tryggt sé ad allir sem pess purfi fai
félagslega tulkun og rittulkun og geti lifad sjalfsteedu lifi og eflt samfélagspatttoku
sina.

e Fjarmagn verdi auki® verulega til Fjolmenntar til ad studla ad auknum og
fiolbreyttari namsurreedum fatlads folks.

24 .1 Heilsugeesla

e Salfraedipjonusta verdi felld undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu.

e Fjarmagn verdi tryggt svo ad gedheilsuteymi verdi starfandi i 6llum landshlutum i
lok ars 2019 og salfraedingar a éllum heilsugaeslustodvum, fangelsum, grunn- og
framhaldsskélum.

24.2 Sérfreaedipjonusta og hjukrun

e 400 m. kr. framlag a fjarlogum verdi nytt til ad leekka hlutdeild lifeyrispega i
greidslupatttokukerfinu ar 2/3 i 1/3 af kostnadi almennra notenda.

e Ferda- og uppihaldskostnadur, tannlaekningar, salfraedipjonusta verdi pegar sett
undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjonustu.

e Samningur um tannlaeknapjonustu vid Ororku- og lifeyrispega verdi
fullfjarmagnadur a arinu 2019.
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Tannlaeknapjénusta verdi felld undir pak greidslupatttoku i heilbrigdispjénustu.

24.3 Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun

Framlog til pjalfunar verdi ekki skert fra fyrri asetlunum.

26.1 Lyf

Virdisaukaskattur af lyfsedilsskyldum lyfjum verdi afnuminn.

Gert sé rad fyrir i lyfjastefnu og fjarmalaaaetiun ad innleiding nyrra naudsynlegra
lyfja verdi fjarmdgnud svo ad vid stondum jafnfaetis hinum nordurlandapjédunum a
timabilinu.

Lyfjaflokkar sem ekki falla undir greidslupatttoku lyfja verdi pegar feerdir inn i
greidslupatttokukerfid.

26.3 Hjalparteeki

Fra januar 2019 verdi virisaukaskattur af hjalpartaekjum fyrir fatlad folk og aldrada
afnuminn.

Framlog til malaflokksins verdi storaukin i fjarlogum arsins 2019 til ad meeta peirri
porf sem uppi er vegna lydfraedilegra breytinga, p.e. fjdlgunar og o&ldrunar
pjodarinnar.

Framlog verdi aukin vid heilsugaesluna til ad fjdlga idjupjalfum.

Tryggja parf ad reglur um hjalpartaeki verdi i samraemi vid SRFF og pvi verdur ad
fara fram heildreen endurskodun a stefnumoétun i malaflokknum.

27. Ororka og malefni fatlads folks

Kaflinn verdi endurskodadur ad dllu leyti med tilliti til fjarmagns og adgerda.

27.1 Beetur skv. logum um almannatryggingar, érorkulifeyrir

Frumvarp til laga um breytingar a l6gum um almannatryggingar nr. 100/2007
(dsamt sidari breytingum) i pingskjali 54. - 54. mal verdi ad I6gum.

Fritekjumark vegna atvinnutekna Ororkulifeyris verdi haekkad i samraemi vid
haekkun launavisitolu fra arinu 2009.

27.20 Baetur skv. logum um félagslega adstod, 6rorka
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Logfest verdi regla um ad allir, sem eiga rétt a sérstakri framfaersluuppbat, fai hana
greidda an tillits til fyrri busetu erlendis. Tryggja parf fjarmagn til ad maeta pessari
breytingu, sem mun nytast lifeyrispegum med laegstu heildartekjurnar.

Fjarmagn fyrir frekari uppbeaetur (fjarlagalidur 08-203-151) verdi haekkad til ad maeta
haekkun tekjuvidmids i 6. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 i samraeemi vid arlega
haekkun lifeyris almannatrygginga fra arinu 2010.

Desemberuppbdt til lifeyrispega verdi haekkud pannig ad éskert desemberuppbédt
til lifeyrispega (an heimilisuppbétar) verdi ad minnsta kosti 70 pus kr. arié 2019.



Akvaedi um orlofsuppbét lifeyrispega verdi endurskodad og haekkad i samraemi vid
upphaed orlofsuppbdtar i samningi SA og ASI.

27.3 Malefni fatlads folks

Fjarmognun fyrir 172 samninga verdi tryggd eda ad vidbotar 150 millionum verdi
uthlutad til ad tryggja réttindi allra peirra sem sétt hafa um NPA & arinu, og munu
seekja um NPA & naesta ari. | kjolfarid verdi bradabirgdaakvaedi (nr. i) i légum nr.
38/2018 lagt af.

Lagt er til ad unnid verdi afram ad efnislegri innleidingu SRFF med markvissum
heetti. | adgerd nr. 4.2 segir ad SRFF ,verdi innleiddur med aherslu & markmi®id
um ad pjénustan byggist a hugmyndafreedi um sjalfsteett Iif.“ Innleiding SRFF &
ekki einungis ad einskordast vid hugmyndfraedina um sjalfsteett lif heldur med peim
haetti ad tryggja og studla ad pvi ad oll mannréttindi og grundvallarfrelsi verdi i einu
og Ollu ad veruleika fyrir allt fatlad folk an mismununar af nokkru tagi vegna foétlunar.
Pa er vert ad itreka pad ad til fatlads folks teljast peir sem eru med langvarandi
likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda
fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.

SRFF. Fjarmagn til fullgildingar valfrjalsa vidaukans verdi tryggt.
Pingsalyktunartillaga um l6gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks sem liggur nuna fyrir a Alpingi verdi sampykkt.

27.5 Jofnun a ororkubyrdi almennra lifeyrissjéda

Alpingi setji 10g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til
ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

30.1 Vinnumal og atvinnuleysi

Stofnadur verdi sjodur sem atvinnurekendur geti fengid greitt ur ef kostnadur hlyst
af videigandi adlogun.

Farid verdi i algera endurskodun a reglugerd nt. 159/1995 um oryrkjavinnu.
Innleitt verdi hvatningakerfi fyrir fyrirtaeki og stofnanir til ad auka starfsmoguleika
félks med skerta starfsgetu.

31.1 Husnadisstudningur
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Grunnfjarhaedir auk tekju- og eignavidmida heaekki ad lagmarki i samraemi vid
visitOlu leiguverds a arinu.
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