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Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um
ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arié 2017. bingskjal 2 —
2. mal.

Oryrkjabandalag islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fijarlaga fyrir arid 2017. Frestur til ad skila inn umsoégn var allt
of stuttur. P4 er forkastanlegt ad pjodinni skuli vera bodin ram vika til ad veita
umsdgn um jafn mikilveeg 16g islenska rikisins . Frumvarpid er edli malsins
samkvaemt vidamikid og naudsynlegt er pvi ad veita ad minnsta kosti tveer vikur til
skodunar og umsagnar enda telst pad algjor lagmarkstimi.

Barnabatur (um 1. gr.)

Barnabeetur hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lifi barnafjélskyldna og par & medal i
lifi ororkulifeyrispega med born. Tilgangur barnabdta er ad tryggja Ollum boérnum
skilyrdi til edlilegs lifs. i nylegum rannséknum hefur komid fram ad pasundir barna a
islandi lifa vid skort. Rikisvaldid hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum bérnum og
verour loggjafinn pvi ad gripa til markvissra adgerda sem skila arangri i barattunni
gegn fateekt. Almenn haekkun barnaboéta gaeti verid jdkvaed leid til pess ad tryggja rétt
allra barna. Hér er skorad & Alpingi ad haekka barnabaetur meira en pau 3% sem lagt
er upp med i frumvarpinu. Gagnrynivert er ad i frumvarpinu er ekki ad finna skyringu
a pvi hvers vegna haekkunin er ekki meiri, né hvernig su tala er tilkomin, par sem han
er ekki i samraemi vid forsendur frumvarpsins um haekkanir krénutdlugjalda og skatta.

Dami um barnabatur a arinu 2016.

Einsteedur Ororkulifeyrispegi med eitt barn a framfeeri og eingdngu lifeyri
almannatrygginga til framfeerslu feer & arinu 2016 greiddar barnabeetur ad upphaed
25.595 kr. & manudi. Ef frumvarpid yrdi ad lI6gum oObreytt myndu barnabeetur fyrir
pennan sama einstakling haekka um taepar 500 kr. & manudi.



Gert er rad fyrir 12,5% haekkun viomidunarfjarhaeda, sem pydir til ad mynda ad paer
byrja ad skerdast hja einstaedu foreldri med heildaréarstekjur/tekjustofn yfir 2.700.000
kr. (haekkar skv. frumvarpinu ur 2.400.000 kr.), sem jafngildir manadartekjum ad
upphaed 225.000 kr. Heekkunin er pvi jakveed, en breytir po ekki peirri stadreynd ad
barnabaetur hér a landi eru mjog lagtekjumidadar. baer byrja ad skerdast vid tekjur
sem eru undir lagmarkslaunum.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad fjarhaedir barnabéta hakki um 4,7%, sem er i samrami vid
forsendur frumvarpsins um hakkanir krénutodlugjalda og skatta.

Lagt er til ad viomidunarfjarhad fyrir einstaeda foreldra haekki i 3.360.000 kr.
(280.000 kr. & manudi og verdi ekki undir lagmarkslaunum) og sambaerileg
hakkun verdi fyrir hjon/sambylisfélk.

Vaxtabatur (um 2. gr.)

Vaxtabaetur hafa einnig mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir alla sem greida af
hasnaedislanum. Vaxtabyrdi er of mikil hér & landi. Vaxtabétakerfid hefur reynst
naudsynlegt til ad koma til mots vid tekjulaga einstaklinga. Vaxtabaetur einstaklinga
hafa ordid ad engu vegna mikilla haekkana & fasteignamati sidustu arin. betta er einn
af peim péattum sem hafa ordid til pess ad ororkulifeyrispegar hafa ekki notid
lifskjarabata i pvi efnahagslegu arferdi sem na er uppi. Vid pessu verdur rikisvaldid
ao bregdast med markvissum adgerdum. Samkveemt frumvarpinu er aetlunin ad
leekka framlog til vaxtabéta, en rok maela hins vegar med haekkun pessa lidar.

Eignastofn (eignaviomid) fyrir vaxtabaetur arid 2009 fyrir einstakling/einstaett foreldri
var 11.390.599 kr. Eignastofninn var lsekkadur i 6.400.000 kr. fyrir Gtreikning
vaxtabota arsins 2010 og hefur verid ébreyttur sidan. Ef eignastofn fer yfir 6.400.000
kr. fellur réttur til vaxtabéta nidur. Med eignastofni er att vid allar eignir ad fradregnum
Ollum skuldum. Sama proun vard hja hjonum/sambudarfélki, en par eru uppheaedir
adrar. Hins vegar hefur ibudaverd og fasteignamat ibudarhisnaedis haekkad mikio fra
arinu 2010, en i umsogn ASI vid petta frumvarp kemur fram ad ibudaverd a
hofudborgarsvaedinu hafi haekkad um 65%. Afleidingin af ébreyttum eignamdrkum er
su ao faekkad hefur mikid i hopi peirra sem fa greiddar vaxtabasetur eda um 15.000
manns eins og fram kemur i ofangreindri umsogn ASI.

Sokum pess ad eignastofnar eru lagir og hafa verid Obreyttir fra 2010 hafa tekjulagir
einstaklingar ekki fengid greiddar vaxtabeetur, par sem peir teljast ekki skulda
naegilega mikid i eigninni. Einstaklingar med heildararstekjur undir 3.500.000 kr. fa
ekki greiddar vaxtabaetur pratt fyrir ad greida allt ad helmingi rddstéfunartekna sinna i
hasnaedislan og pa & eftir ad greida allan annan kostnad vid husnaedisrekstur. Eigid
fé i fasteign skiptir i raun ekki mali ef rddstofunarfé stendur ekki undir framfaerslu.
Husnaedisstudningur parf fyrst og fremst ad taka mid af tekjum félks.

Heekka parf eignastofna verulega og mun meira en lagt er upp med i frumvarpinu, en
par er gert rdo fyrir 12,5% haekkun ar 6.400.000 kr. i 7.200.000 kr. Heekkunin er i
engu samreemi vid haekkun fasteignamats og ibGdaverds. | frumvarpinu er enn
fremur hvergi atskyrt eda faerd rok fyrir pvi hvers vegna haekkun viomidunartekna eigi
ao vera 12,5%. Ennfremur parf ad heekka tekjuviomid, en vaxtabeetur til einstaklings
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med 4.000.000 kr. arstekjur, skerdast um 340.000 kr. vegna tekna, sem verdur ad
teljast veruleg skerding af ekki haerri tekjum.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad reiknad verdi ut hversu mikid fasteignamat hefur haekkad fra arinu
2010 og uppfaera eignamorkin i samrami vid pa hakkun.

ba er einnig lagt til ad logfest verdi ad eignastofn fyrir vaxtabatur hakki arlega
i samraemi vid préun fasteignamats.

Ymsar hakkanir umfram verdboélgu (um 3. gr., 11. gr., 12. gr., 13. gr.,
14. gr., 17. gr., 22. gr., 56. gr. og 57. gr.)

A nokkrum stédum i frumvarpinu kemur fram ad haekka eigi tiltekna lidi umfram
verdbolgu.

Haekkanir kréonutbluskatta og —gjalda munu heekka visitblu neysluverds og leida til
minni kaupmaéttar. Slikt mun hafa meiri &hrif & lagtekjufélk en pa sem hafa heerri
tekjur. OBI fékk Hagfraedistofnun Haskola islands til ad reikna Gt préun kaupmattar
heildartekna ororkulifeyrispega fyrir &rin 2009 til 2015. Nidurstdduna ma sja a mynd 1
hérna fyrir nedan, en par m& sja ad kaupmattur midgildis heildartekna
ororkulifeyrispega var 1% haerri ario 2015 en 20009.

Mynd 1.
Préun kaupmattar heildartekna arin
2009-2015 — Midgildi heildartekna.
—Fullvinnandi —Ororkulifeyrispegar
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Meginporri ororkulifeyrispega tilheyra hopi lagtekjufélks, en midgildi heildartekna
peirra var riumar 251 pas. kr. arid 2015. Heekkanir kronutélugjalda og —skatta umfram
verdbolgu skerda kaupmétt folks og bitna peaer hart a lagtekjufélki og fjdlskyldum
peirra.

Haekkun kronutdluskatta (nefskatta)

Samkveemt frumvarpinu a ad heekka Uutvarpsgjaldio um 2,2% og gjald i
framkveemdasjod aldradra um 4,7%. Samanlégd heekkun er 853 kr. & hvern
skattgreidanda og hefur meiri ahrif a tekjulaga. Ororkulifeyrispegi med 6skertan lifeyri
til framfaerslu myndi greida um 1% af tekjum i krénutbluskatta & medan sa sem er
med um 700.000 kr. & manudi greidir um 0,33% af manadartekjum sinum i
kronutoluskatta.

Bifreidamal (11. - 17. gr.)

Pad ad komast & milli stada er lykilatridi sjélfsteeds lifs. Heekkun & pessum lidum
kemur 6llum illa, & pad sérstaklega vid um hreyfihamlada einstaklinga, en bifreid er
peim naudsynlegt hjalparteeki.

Styrkir og uppbeetur til hreyfihamladra einstaklinga vegna kaupa og reksturs bifreida
hafa ekki fylgt verdlagsbreytingum milli ara. Ny reglugerd® t6k gildi 1. névember 2015
sem kvedur & um 20% haekkun uppboéta og styrkja til hreyfihamladra einstaklinga
vegna bifreida, en peer hofou verid obreyttar fra 2009. Tillégur starfshops um
endurskodun bifreidamala hreyfihamladra i skyrslu® fra pvi i desember 2014 hofdu
midast vid 50% heekkun, enda hafdi verd og rekstrarkostnadur bifreida haekkad
umtalsvert a pessum arum.

[ frumvarpinu er lagt til ad eldsneytisgjold, kilémetragjéld og bifreidagjold® haekki um
2,2% vegna almennra verdlagsbreytinga milli aranna 2016 og 2017 auk 2,5%
haekkunar i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarps arsins 2017 eda alls um 4,7%,
sbr. 11. - 17. gr. Slikar haekkanir munu gera hreyfihdmludum einstaklingum enn
erfidara fyrir ad eignast og reka bifreid en &dur, ef uppbaetur og styrkir verda ekki
haekkadir i samraemi vid verdlagsbreytingar.

Tillaga um breytingar:

Lagt er til ad uppbaetur og styrkir til hreyfihamladra einstaklinga hakki i
fjarlogum 2017 um 50% fra pvi sem nu er til ad vega upp a moéti
verdlagsbreytingum fyrri ara. bvi til viobétar verdi 4,7% hakkun vegna
almennra verdlagsbreytinga milli aranna 2016 og 2017 og forsenda
fjarlagafrumvarps arsins 2017.

! http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=238019d3-be23-4410-9cd1-930a01b26dd8

? https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/34977

* Ororkulifeyrispegar eru undanpegnir gjaldskyldu bifreidagjalda sbr. a-lid, 4. gr. laga um bifreidagjald nr.
39/1988.



Virdisaukaskattur (um 7. og 8. gr.)

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & I6gum um virdisaukaskatt, en OBi og LEB
hafa lengi barist fyrir pvi ad VSK af lyfjum verdi afnuminn. Slik breyting myndi koma
lifeyrispegum sérstaklega til g6da, par sem i hopi peirra eru fidlmargir langveikir sem
nota lyf ad stadaldri. Einnig myndi pad gagnast barnafjolskyldum og pa sér i lagi
fiolskyldum langveikra barna. bratt fyrir pak a lyfjakostnadi eru fjiélmargir langveikir
med mjog haan kostnad vegna lyfja og pa sér i lagi vegna lyfja sem eru utan
greidslupétttokukerfisins s.s. syklalyf, roandi og kvidastillandi lyf, verkjalyf, svefnlyf og
haegadalyf.

A landsfundi Sjalfstaedisflokksins arid 2005 var eftirfarandi sampykkt i alyktun sem
flalladi um ad fella nidur VSK a lyfsedilsskyldum lyfjum:

»...a0 fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum, sem i senn er einféldun a
skattkerfinu og einkum til hagsbéta fyrir aldrada, 6ryrkja og barnafiélskyldur.“*

I svari heilbrigdisradherra Kristjans pér Juliussonar vié peirri spurningu hvort hann
hyggist leggja til ad lyf fari i leegra prep virdisaukaskatts til ad draga ar lyfjakostnadi
einstaklinga segir ordrétt:

,Vid peer breytingar sem gerdar voru & virdisaukaskatti um sidustu aramét var reett
um pennan moguleika en ekki vard af pvi. Radherra mun taka petta mal aftur upp
begar naest verda raeddar breytingar & virdisaukaskattskerfinu.*

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & virdisaukaskattskerfinu og hefdi petta
frumvarp pvi verid teekifeeri til pess ad afnema virdisaukaskatt af lyfjum og
hjalpartaekjum fyrir fatlad folk og aldrada.

Tillaga um breytingu:
Lagt er til ad virdisaukaskattur af lyfjum og hjalpartaekjum fyrir fatlad félk og
aldrada verdi afnuminn.

Fritekjumark vegna atvinnutekna (um 25. gr.)

I umsoégnum sidustu ara hefur OBI itrekad mikilveegi pess ad halda inni fritekjumarki
vegna atvinnutekna ororkulifeyrispega og logfesta pad. Fritekjumark & atvinnutekjur
hvetur ororkulifeyrispega, sem hafa einhverja vinnufeerni, til atvinnupatttoku i pvi
skyni ad auka virkni sina og baeta kjor.

Fritekjumdork i I6gum um almannatryggingar hafa verid 6breytt frd 2009, en pau eettu
ao fylgja arlegum breytingum a sama hatt og lifeyrir skv. 16gum um
almannatryggingar. Akveedi pess efnis parf ad koma inn i l6gin. A medan
fritekjumarkio stendur i stad og laun a vinnumarkadi heekka, pa skila launahsekkanir
sér ekki til ororkulifeyrispega. Ef fritekjumark vegna atvinnutekna hefdi haekkad i

* Sja nanar i grein Almars Grimssonar; Virdisaukaskattur & Iyf er timaskekkja sem birtist { Morgunbladinu
26.11.2006. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1116299/

> Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Steinunnar béru Arnadéttur um Iyf og greidslupatttékukerfi. pskj. 1285,
625. mal.



samraemi vid haekkun launavisitélu fra arinu 2009, pa veeri fritekjumarkid 2.080.552
kr. i stad 1.315.200 kr. & ari eda 173.379 kr. & manudi i stad 109.600 kr.

Tillaga um breytingu:
Fritekjumark vegna atvinnutekna ororkulifeyris verdi haekkad i samrami vid
haekkun launavisitolu fra arinu 2009.

Vixlverkunin milli ororkugreidosina  almannatrygginga og
lifeyrissjoda (um 25. gr.)

I frumvarpinu er lagt til ad framlengja bradabirgdadkvaesi til ad koma i veg fyrir
vixlverkun milli 6rorkugreidsina fra almannatryggingum annars vegar og fra
lifeyrissjodum hins vegar, eins og henni er lyst i frumvarpinu (bls 19). A medan ekki
hefur verid fundin framtidarlausn & pessum vanda, er slikt brddabirgdaakveedi
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjédsgreidslur til 6rorkulifeyrispega laekki
enn frekar eda falli jafnvel nidur. Allt fra arinu 2009 hefur OBI lagt &herslu & ad fundin
verdi framtidarlausn a vandanum, lausn sem ver hagsmuni allra drorkulifeyrispega.

Tillaga til urbéta:

Alpingi setji log til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjédir skerdi greidslur til
ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

Askilnadur
OBI askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid frumvarpid & sidari
stigum. Einnig eru fulltrGar reidubunir til ad funda um efni frumvarpsins.

Ekkert um okkur &an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Min Gl

Ellen Calmon,
Formadur OBI




