Malefni fatladra

Lidveisla

Urskurdarnefnd velferdarmala

Mal nr. 42/2016
Fostudaginn 9. september 2016

A

gegn

Reykjavikurborg

URSKURDUR

Mal petta urskurda Kari Gunndorsson 16gfraedingur, Agnar Bragi Bragason 16gfraedingur og
Eva Dis Palmadottir 16gfraedingur.

Med kearu, dags. 25. januar 2016, keerir B, f.h. A, til drskurdarnefndar velferdarmaéla, synjun
Reykjavikurborgar, dags. 7. oktober 2015, a umsdkn hans um lidveislu.

1. Malavextir og malsmeofero

Med umsokn, dags. 23. juni 2015, sotti kaerandi um 20 tima 4 manudi i lidveislu fra
Reykjavikurborg 4 grundvelli 24. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra. Umsokn keranda
var synjad med bréfi pjonustumidstodvar, dags. 20. juli 2015, med peim rokum ad hann hefoi
nad 67 ara aldri og i l6gum nr. 125/1999 um malefni aldradra veeri ekki 16gd skylda a
sveitarfélog ad veita oldrudum lidveislu. Keerandi for fram a rokstudning fyrir akvérdun
pjénustumidstodvarinnar og var hann veittur med bréfi velferdarsvids Reykjavikurborgar,
dags. 14. agust 2015. Kerandi afryjadi synjuninni til velferdarrads sem tok malid fyrir 4 fundi
sinum pann 7. oktober 2015 og stadfesti synjunina. Kerandi for 4 ny fram a rékstudning fyrir
peirri akvordun og var hann veittur med bréfi velferdarsvids, dags. 5. november 2015.

Kerandi lagdi fram kaeru hja urskurdarnefnd velferdarmala pann 29. jantar 2016. Med bréfi,
dags. 8. februar 2016, oskadi urskurdarnefndin eftir greinargerd Reykjavikurborgar par sem
medal annars kami fram rokstudningur fyrir hinni kerdu éakvérdun.  Greinargerd
Reykjavikurborgar barst med bréfi, dags. 16. mars 2016. Med bréfi arskurdarnefndarinnar,



dags. 17. mars 2016, var greinargerdin send karanda til kynningar. Athugasemdir barust fra
karanda med bréfi, dags. 15. april 2016, og voru peer sendar Reykjavikurborg til kynningar
med bréfi urskurdarnefndarinnar, dags. 22. april 2016. Med bréfi, dags. 11. mai 2016, barust
athugasemdir fra Reykjavikurborg og voru par sendar karanda til kynningar med bréfi
arskurdarnefndarinnar, dags. 20. mai 2016. ba barust frekari athugasemdir fra kaeranda med
tolvuposti pann 3. juni 2016 og voru per sendar Reykjavikurborg til kynningar med bréfi
urskurdarnefndarinnar, dags. 13. jani 2016.

I1. Malsastaeour kaeranda

[ keeru er greint fra pvi ad keerandi sé med sampatta sjon- og heyrnarskerdingu vegna slyss
sem hann vard fyrir 4rid X. Keranda hafi verid synjad um studningspjonustu fra
Reykjavikurborg a peirri forsendu ad hann hafi nad 67 ara aldri, en pad sé i andstodu vid
arskurd arskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala fra 7. juni 2013 { mali nr. 83/2012.
Synjun Reykjavikurborgar sé¢ pvi ologmat. Tekid er fram ad 1 rokstudningi
Reykjavikurborgar sé byggt a akvednum vidmidoum an pess ad nokkud komi fram um
grundvoll peirra. Ljost sé ad med vidmidunum og framkvaeemd borgarinnar i mali kaeranda
hafi skyldubundid mat stjornvaldsins verid afhumid, enda malid ekki rannsakad i samraemi
vid rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Framkvaemd Reykjavikurborgar sé
einnig i andstédu vid tilgang lidveislunnar, en hann sé ad studla ad bettri andlegri, likamlegri
og félagslegri heilsu folks. Karandi bendir a ad urskurdarnefndin hafi einnig hafnad peim
rokstudningi Reykjavikurborgar ad yngri 16g gangi framar eldri 16gum og pvi feli framkvaemd
borgarinnar i sér beina mismunun gagnvart f6tludu folki 4 grundvelli aldurs pess.

i athugasemdum keeranda vid greinargerd Reykjavikurborgar er gagnrynt ad borgin hafi breytt
rokstudningi fyrir dkvordun sinni og reynt ad byggja 4 nyjum astedum fyrir synjuninni.
Athugasemdir Reykjavikurborgar fjalli ad miklu leyti um talkun 4 akvadum laga um malefni
fatlads folks en adur hafi borgin haldid pvi fram ad 16gin @ttu ekki vid. Ad mati keeranda sé
Reykjavikurborg oheimilt ad breyta rokstudningi eftir hentugleika og fera fram nyjar
malsastedur, allt annars edlis, pegar malid sé komid til nefndarinnar. bad kaemi medal annars
i veg fyrir urlausn malsins & tveimur stjornsyslustigum. Kearandi bendir 4 ad hann hafi ekki
fengid fullnaegjandi upplysingar um pad hvernig félagsleg einangrun hans hafi verid metin.
Par sem slikar lykilforsendur skorti séu hinar nyju réksemdir borgarinnar dgagnsajar og
onothafar. Kerumalid sndist eingdngu um pa akvordun Reykjavikurborgar ad hafna pjonustu
pegar af peirri asteedu ad kaerandi sé ordinn 67 ara.

II1. Sjonarmio Reykjavikurborgar

[ greinargerd Reykjavikurborgar er greint fra adstedum karanda. Visad er til pess ad
samkvaemt 41. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga eigi aldradir rétt a
almennri pjonustu og adstod samkvamt peim I6gum en ad 6dru leyti fari um malefni peirra
eftir sérlogum nr. 125/1999 um malefni aldradra. Markmid peirra laga sé ad veita 6ldrudum
heilbrigdis- og félagslega pjonustu sem beir purfi & ad halda og ad hin sé veitt & pvi
pjénustustigi sem sé edlilegt midad vid porf og astand hins aldrada, sbr. 1. gr. laganna.
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Oumdeilt sé ad kerandi falli undir 16g um malefni aldradra par sem hann sé X ara ad aldri,
sbr. 2. gr. laganna. Tekio er fram ad i 16gum nr. 125/1999 sé ekki 16gd skylda a sveitarfélog
ad veita 6ldrudum kost 4 lidveislu. Log nr. 40/1991 séu rammaldg par sem fram komi ad um
adstod til aldradra fari ad 60ru leyti eftir 1ogum nr. 125/1999. bvi verdi litid svo a4 ad
Reykjavikurborg s¢ ekki skylt ad veita studningspjonustu i formi lidveislu til einstaklinga sem
nad hafa 67 ara aldri.

Reykjavikurborg bendir 4 a0 tilgangurinn med lidveislu sé einkum sé ad rjufa félagslega
einangrun, sbr. 24. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks. Samkvaemt 8. gr. reglna um
studningsbjonustu i Reykjavik fer umfang veittrar studningspjonustu eftir mati 4 pjénustu eda
adstod, sbr. matstaeki med reglunum. bjonustuporf sé skilgreind sem litil, medal, mikil eda
mjog mikil og er hamark lidveislu 30 klukkustundir 4 manudi. Samkvemt mati
pjonustumidstodvar hafi umsokn karanda verid metin til 14 stiga eda 12 til 18 klukkustundir
af lidveislu & manudi. Velferdarrad hafi hins vegar talid ad réttur til pjonustu veeri ekki til
stadar par sem ekki veeri verid ad rjufa félagslega einangrun. Ad mati Reykjavikurborgar sé
karandi félagslega virkur og falli pvi ekki undir 24. gr. laga nr. 59/1992 og par af leidandi
ekki undir reglur um studningspjonustu i Reykjavik.

Reykjavikurborg tekur fram ad kaerandi hafi fyrst haft samband vid pjoénustumidstdd i mars
2015 til ad leita eftir pjonustu. Reykjavikurborg hafi haft pad vidmid ad peir einstaklingar sem
hafi notid pjénustu 4 grundvelli laga nr. 59/1992 fyrir 67 ara aldur haldi peirri pjonustu afram
eftir ad 67 dra aldri sé nad. Ljost s¢ ad kaerandi hafi ekki notid pjénustu fra borginni &
grundvelli laganna fyrir 67 ara aldur og pvi hafi velferdarrad talid ad ekki veri unnt ad fara
med umsokn hans samkvamt reglum um studningspjonustu i Reykjavik en paer séu settar a
grundvelli laga nr. 59/1992. Med hlidsjon af framansdgdu hafi velferdarrad talid ad synja baeri
umsokn keranda um lidveislu i 20 tima 4 manudi i 12 manudi.

IV. Nidurstada

i mali pessu er agreiningur um hvort Reykjavikurborg hafi borid ad sampykkja umsokn
kaeranda um lidveislu.

Keerandi i mali pessu er X ara gamall og a pvi rétt 4 pjonustu 4 grundvelli laga nr. 125/1999
um malefni aldradra, sbr. 1. tolul. 2. gr. laganna. Kerandi er med sampatta sjon- og
heyrnarskerdingu vegna slyss sem hann vard fyrir arid X og 4 pvi einnig rétt 4 pjonustu a
grundvelli laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks, sbr. 2. gr. laganna. Markmid laga um
malefni aldradra er ad aldradir eigi vol 4 peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir
purfa 4 ad halda og ad hiin sé veitt a pvi pjonustustigi sem er edlilegast, midad vid porf og
astand hins aldrada. Vid framkvaemd laganna skal pess geett ad aldradir njoti jafnréttis 4 vid
adra pjootélagspegna og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur. Markmid laga um malefni
fatlads folks er ad tryggja fotludu folki jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra
pjootélagspegna og skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Vid framkvaemd laganna
skal tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir,
einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. 1 4. gr. laganna kemur fram
a0 sveitarfélog beri abyrgd a skipulagi og framkvamd pjonustu vid fatlad folk, par med talid
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geoum pjonustunnar, sem og kostnadi vegna hennar samkvamt 16gum pessum, nema annad
sé tekid fram eda leidi af 6orum logum.

Log nr. 59/1992 veita sveitarfélogum akvedid svigrum til ad meta sjalf, midad vid adstedur
a hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vilja veita f6tludu folki i samreemi vid fyrrgreind
markmid laganna og per krofur sem gerdar eru til adgengis fatladra einstaklinga ad peirri
pjonustu. Login gera rad fyrir pvi ad sveitarstjornir setji sér reglur um framkvaemd adstodar
vid fatlad folk.

i 24. gr. laga nr. 59/1992 er kvedid 4 um ad sveitarfélog skuli eftir fongum gefa fotludu folki
kost a lidveislu. Med lidveislu sé att vio personulegan studning og adstod sem einkum midi
ad pvi ad rjufa félagslega einangrun, til demis adstod til ad njota menningar og félagslifs.
Reykjavikurborg hefur Utfaert nanar framkvamd pjonustu vid fatlad folk, medal annars med
reglum um studningspjonustu i Reykjavik sem sampykktar voru i borgarradi 7. juni 2012. |
2. gr. reglnanna kemur fram ad markmid studningspjonustu sé ad veita adstod vid notendur
sem purfa sakir fotlunar eda adstedna sinna & auknum studningi ad halda umfram
grunnpjonustu. Studningspjonusta s¢ adstod vid athafnir daglegs lifs og/eda félagslegur
studningur til pess ad rjafa félagslega einangrun.

Kearanda var synjad um lidveislu a peirri forsendu ad hann hefdi nad 67 ara aldri og visadi
Reykjavikurborg til pess ad { 16gum nr. 125/1999 veri ekki 16gd skylda a sveitarfélog ad
veita Oldrudum lidveislu. Vid meodferd malsins hja drskurdarnefndinni  hefur
Reykjavikurborg visad til pess ad karandi sé félagslega virkur og falli pvi ekki undir 24. gr.
laga nr. 59/1992. ba hefur Reykjavikurborg einnig visad til pess ad kerandi hafi ekki notid
pjonustu fra borginni 4 grundvelli laga nr. 59/1992 fyrir 67 ara aldur og pvi hefdi ekki verid
unnt ad afgreida umsokn hans samkvaemt framangreindum reglum um studningspjonustu.
Framangreind afstada Reykjavikurborgar kom hins vegar ekki fram i synjunarbréfi til
keranda, dags. 7. oktober 2015.

Urskurdarnefndin tekur fram ad i 16gum nr. 59/1992 eru engin dkvadi er utiloka b4, sem eru
eldri en 67 ara og med fotlun, til ad njota peirrar pjonustu sem 1ogin kveda 4 um, svo sem
lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki trslitadhrif um rétt keeranda til pjonustu atladri
fotludu folki.

Medal pess sem lita verdur til vid akvordun um veitingu pjonustu vid fatlad folk er porf pess
fyrir slika pjonustu. [ 1. mgr. 5. gr. laganna kemur fram ad fatladur einstaklingur eigi rétt a
pjonustu par sem hann kys ad btia og komi fram umsokn um slika pjénustu skal samkvamt 3.
mgr. 5. gr. laganna meta pa umsokn af teymi fagfolks, sem meti heildsteett porf fatlads
einstaklings fyrir pjonustuna og jafnframt hvernig koma megi til méts vid 6skir hans. [ 6. gr.
reglna um studningspjonustu i Reykjavik er nanar kvedid & um mat 4 pjonustuporf
umsakjenda. Par segir medal annars ad pjonustuparfir allra umsakjenda skuli vera metnar Ut
fra matstaeki 6had pvi hvada pjonustu eda adstod umsakjandi oski eftir, sbr. fylgiskjal 1 med
reglunum. Mat & pjonustupdrf skuli vera unnid i samvinnu vid umsakjanda, enda sé mat a
pjonustu skilgreint sem upphaf ad skilvirku notendasamradi. ba segir ad i kjolfar mats sé
umsazkjanda sent skriflegt svar um nidurstddur mats og rétt hans til ad bera dkvérdun undir
velferdarrad Reykjavikurborgar. Fyrir akvordun pjonustumidstédvar fra 20. jali 2015 for ekki
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fram mat & pjonustupérf kaeranda vegna umsoknar hans um lidveislu, enda byggdi upphafleg
synjun einungis 4 aldri hans.

i gognum malsins liggur fyrir mat & pjonustuporf keranda sem framkvamt var pann 24.
september 2015 i kjolfar afryjunar hans til velferdarrads. Samkvaemt pvi var umsokn keeranda
metin til 14 stiga og par af voru fjogur stig vegna félagslegrar feerni og fjogur vegna
samfélagspatttoku og virkni. { 7. gr. framangreindra reglna kemur fram ad umsakjandi skuli
hafa amk. fjogur stig vegna félagslegrar ferni og fjégur stig vegna samfélagspatttoku og
vikni til a0 eiga rétt 4 lidveislu. Samkvemt framangreindu uppfyllti keerandi
lagmarksskilyrdi 7. gr. reglnanna til ad eiga rétt 4 lidveislu. Pratt fyrir pa nidurstodu var
umsokn karanda synjad.

Me0 visan til pess sem ad framan er rakid er pad mat Grskurdarnefndarinnar ad méalsmedferd
Reykjavikurborgar vegna umsoknar keranda um lidveislu hafi ekki verid i samremi vid
reglur sveitarfélagsins um studningspjonustu. Mat & pjonustupérf keeranda var ekki unnid i
samvinnu vid hann og ekki fyrr en eftir afryjun til velferdarrads. Samkvamt 10. gr.
stjornsyslulaga hvilir si skylda & stjornvaldi ad sja til pess ad eigin frumkvadi ad mal séu
nagjanlega upplyst d40ur en akvordun er tekin i pvi. Markmid rannsoknarreglunnar er ad
tryggja ad stjornvaldsdkvardanir verdi baoi loglegar og réttar. Ad pvi virtu verdur ekki hja pvi
komist ad fella hina keerou akvéroun ar gildi og visa malinu aftur til Reykjavikurborgar til
nyrrar medferdar

URSKURDARORD

Akvérdun Reykjavikurborgar um synjun 4 umsokn A, um lidveislu er felld ur gildi og malinu
visad til sveitarfélagsins til nyrrar medferdar.

F.h. iurskuroarnefndar velferoarmala

Kari Gunndorsson



