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Samantekt

« Ef horft er til haestu greidsina TR vegna drorku er ljost ad tvofaldi lasinn hefur ekki haldid. A
fyrstu arunum hélt lasinn illa i vid verdlagspréun. Hann gaf sig svo fra arinu 2007 og fram
til 2014 gagnvart badi launa- og verdlagsproun. Raunar var tvéfaldi lasinn formlega tekinn
ur sambandi i prju ar, 2009, 2010 og 2011. Eftir 2014 hefur hann haldid betur, pé ekki
fullkomlega, en sidustu ar er pad einkum launaproun sem lasinn hefur ekki haldid i vid.

e Ad mati skyrsluhéfundar vaeru hamarksgreidslur TR med heimilisuppb6t nid um 116
pusund krénum hazerri @ manudi ef tvofaldi lasinn hefdi haldid, ef midad er vid proun
lagmarkstekjutryggingar @ almennum markadi, en taplega 80 pusund kronum haerri ef
horft er til launavisitélu Hagstofu islands. An heimilisuppb6tar vaeru hamarksgreidsiur um
112 pasund kronum haerri midad vid lagmarkslaunatryggingu og taeplega 81 pusund krénum
haerri midad vid launavisitdlu.

o Hamarksgreidslur TR gefa hins vegar ekki rétta mynd af kjarabréun alls borra érorkulifeyrispega
bviymsir greidsluflokkar eru skilyrtir vid aldur vid drorkumat og heimilisadstaedur. | bvisamhengi
er vert ad hafa i huga aé samkvaemt upplysingum fra TR voru fzerri en 100 einstaklingar med
oskerta framfaersluuppbot i september 2021 en sa fjéldi er umtalsvert Ieari pegar arié hefur
verid gert upp. A0 jafnadi eru prir af hverjum tiu érorkulifeyrisbegum med heimilisuppbét.
Adeins rétt rimlega einn af hverjum fimm einstaklingum fengu érorkumat
fyrir 25 ara aldur, en meira en fjérir af hverjum tiu fengu 6rorkumat pegar
bau voru 40 ara eda eldri. ,,

Steerstur hluti ororku-

«  Hér ad ofan var sagt ad tvéfaldi lasinn hafi byrjad aftur ad halda eftir 2014 BTSN EN LU TR (L 05
begar horft er til hamarksgreidsina TR vegna 6rorku. Pegar vid tokum tillit til R EIS T CLO R G T
aldurstengdu uppbatarinnar kemur hins vegar i ljos ad 6rorkulifeyrispegar LA TERTHKTTE (1 E
sem fengu érorkumat vid 40 ra aldur eda seinna héldu &fram ad dragast WRCLLALGAC] EEEELY LI k]
aftur Gr legstu launum & almennum vinnumarkadi. Pessi hopur telur um UL med 6drum fullordnum
45% af ororkulifeyrispegum. einstaklingi...

o Helstu breytingar a érorkulifeyri Tryggingastofnunar er ad dregid hefur verié ur skerdingu
framfaersluuppbétar vegna tekjutryggingar, ur krénu a moti krénu i 95 aura @ moti hverri
kronu. Pa var dregid ur skerdingarhlutféllum grunnlifeyris og heimilisuppbétar, ur 25% i 11%.
Petta hefur haft pau jakvaedu ahrif ad eyda kronufallinu svokallada og baett radstéfunartekjur
einstaklinga ofan vid gdomlu krénufallsmorkin allnokkud. Hefur bessi breyting haekkad
radstofunartekjur einstaklinga fyrir ofan skerdingarmérk grunnlifeyris en fyrir neéan gémiu
krénufallsmérkin litillega.

o Vagi framfaersluuppbotarinnar i hamarksgreidslum TR vegna 6rorku haekkadi fra 2016 til
2020 og st bréun hélt afram til 2022. | arsbyrjun 2022 nam framfaerslutryggingin 14,5%
af hamarksareidslum Tryggingastofnunar til érorkulifeyrisbega med heimilisuppbot og fulla



aldurstengda uppbét en haféi verid 1% arid 2016. A sama tima haféi vaegi grunnlifeyris og
tekjutryggingar dalad ur teeplega 68% i 57%. Petta er 6heppileg broun. Grunnlifeyririnn og
tekjutryggingin eru undirstada kerfisins og einu greidsluflokkarnir sem eru ekki hadir frekari
skilyréum, svo sem pvi ad eiga bérn, bua einn eda aldri vid érorkumat. Pad ma pvi faera
rék fyrir pvi ad pessir tveir greidslulidir séu sa hluti lifeyrisins sem er tladur til framfzersiu
ororkulifeyrisbegans. Framfaersluuppbdtin kom hins vegar inn til ad jafna a milli aldurshopa
eftir ad aldurstengda uppbotin var kynnt til ségunnar. Hun skerdist fyrr en adrir greidslulidir,
vid fyrstu kronu, og ber haerri skerdingarhlutfoll b6 pad hafi verid dregid ur peim
a undanférnum arum. Haekkun hamarksgreidsina hefur bannig ad hluta verid
’, fengin med pvi ad auka vaegi skilyrtra greidsluflokka en einkum pé med auknu
vaegi skerdanlegasta greidsluflokksins, framfaersluuppbotarinnar. Petta mikla
vegi hennar dregur mjég ur méguleikum 6rorkulifeyrispega til ad baeta kjor sin

[ raun eru prir vinnuletjandi

beettir i skerdingarkerfi
ororkulifeyris... 0g er pvi vinnuletjandi, sér i lagi fyrir 6rorkulifeyrisbega sem fengu 6rorkumat vid

midjan aldur eda seinna.

o Po6 afnam krénufallsins hafi verid framfaraskref eru enn vinnuletjandi hvatar i 6rorku-
lifeyriskerfinu. Framfaersluuppbdtin er steersta vandamalié en lag skerdingarmork eru lika til
vansa hvad vardar vinnuhvata enda hafa pau haldist meira 0og minna 6breytt fra arinu 2009.
Hatt heildarskerdingarhlutfall veldur pvi lika ad érorkulifeyrisbegar hafa takmarkadan abata
af launavinnu.

o Pad ad skerdingarmérk og upphaedir greidsluflokka hafi haldist 6breytt fra 2020 til 2022
hefur haldid aftur af kjarabotum fyrir érorkulifeyrisbega. Ef skerdingarmérk heféu fylgt proun
legstu launa fyrir fullt starf @ almennum markadi hefdi pad haft litilshattar kjarabot i for med
sér fyrir 6rorkulifeyrispega, en ef upphaedir hefdu haldid i vié sama vidmid hefdi bad leitt til
mun meiri kjarabota sem ad auki hefdu baett kjor peirra érorkulifeyrisbega hlutfallslega mest
sem héfou lsegstar atvinnutekjur. Aftur @ moti ma faera rék fyrir pvi ad bad sé erid tilefni til
jafnvel enn haerri haekkunar skerdingarmarka i ljosi pess hve lengi hin hefur stadid i stad og
beirra vidvarandi og vaxandi vinnuletjandi ahrifa sem su stédnun hefur i fér med sér. Slik
adgerd gaeti baett lifskjér drorkulifeyrisbega umtalsvert og gert beim kleift ad baeta kjor sin
med vinnu. Ahrifin 4 lifskjér beirra sem hafa litlar eda engar adrar tekjur en lifeyri TR og mjég
litla eda enga starfsgetu yréu po hverfandi.

o Malefni 6ryrkja hafa setid @ hakanum fra hruni. Peir toku a sig byrdar i kjélfar hrunsins en
nutu ekki uppgangs efnahagslifsins a arunum fyrir COVID-19 i sama mzeli og ibuar landsins
almennt. Pannig ma faera rok fyrir bvi ad samfélagid hafi komid sér i allnokkra skuld vid
ororkulifeyrispbega. Su skuld vard til med 6ljésu ordalagi tvéfalda lassins sem trygadi aé hann
hélt ekki, med pvi ad framkalla haekkanir a hamarkslifeyri, med pvi ad auka vaegi skilyrtra
greidsluflokka sem na ekki til allra og audskerdanlegrar framfaersluuppbdtar, med pvi ad
lata skerdingarmérk ekki elta launapréun i meira en aratug. Nidurstadan er ororkulifeyrir
sem nzaegir ekki til framfaerslu pbeirra sem geta ekki unnid og skerdingarkerfi sem takmarkar
mdguleika peirra sem geta unnid til ad baeta kjoér sin med launavinnu. Skuldin heldur afram ad
staekka a medan ekki er tekid a malinu af festu. Smaskammtalaekningar a bord vid ad hreyfa
vid 6rfaum staeréum i kerfinu til ad laga afmérkud vandamal leysa ekki stéra vandann. Petta
er verkefni sem kallar a metnad, utsjonarsemi og dug.
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1. Inngangur

Arid 1997 var faert i 16g akvaedi sem atti ad tryggja afkomuéryggi drorkulifeyrisbega. |
lagatextanum ma finna tilbrigdi vid svokalladan tvofaldan las sem atti ad tryggja ad greidslur
Tryggingastofnunar rikisins (TR) vegna 6rorku héldu i vid launapréun en pé pannig ad midad
skyldi vid verdlagsproun ef verdlag haekkadi umfram laun. Med pessari radstofun atti ad vera
tryggt ad ororkulifeyrisbegar myndu hvorki dragast aftur ur launafdlki né tapa kaupmaetti
begar bannig baeri undir. | upphafi var b6 bent & ad bad veeri vafaatridi hvort tvofaldi lasinn
héldi, pbar sem ordalag laganna um launaproun vaeri 6ljost.

NU eru lidin um 25 ar siGan 16gin voru sampykkt
0g akvaedid er obreytt. A peim tima sem liginn
er hefur hins vegar gengid a ymsu i islensku
efnahagslifi. Arid 2002 einkenndist af nokkrum
samdraetti en arin 2004-7 var mikil gdsentio
sem er kennd vid islensku utrasina. Haustid 2008
hrundi svo islenska bankakerfid og hagkerfié for
i gegnum djupa kreppu i kjolfarid. Pjodarbuid
rétti & endanum ur kutnum og pa tok vié mikid
uppgangsskeid vegna aukinnar adséknar erlendra
ferdamanna til landsins. Arid 2019 byrjadi aftur
al hzegja a hagvextinum og svo kom arid 2020 med heimsfaraldri sem leiddi til hruns i
ferdapjonustu og nyrrar kreppu sem vid erum loks farin ad sja fram ur. Aftur @ moti eru ny
dvedurssky a lofti vegna innrasar Russlands i Ukrainu og ekki Utséd med hverjar afleidingar
hennar verda til lengri eda skemmri tima.

i ljosi bessa er full astaeda til ad spyrja hvort tvéfaldi lasinn hafi haldid. Pad er vidfangsefni
bessarar skyrslu ad meta pad. i henni verdur leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum:

Hefur tvofaldi lasinn haldid?
Ef 1asinn hélt ekki, hélt hann pa i einhvern tima eda brast hann strax i upphafi?
Ef lasinn brast ekki strax i upphafi, a hvada timapunkti brast hann?

NN

Ef lasinn hefur ekki haldid, hvad vantar mikid upp a greidslur TR vegna 6rorku midad vid
bad sem var lagt upp med pegar tvofalda lasnum var komid a?

Timabilid sem er hér til skodunar spannar fra 1998 til 2022. i kafla tvo er gerd grein fyrir beim
gdgnum sem liggja til grundvallar skyrslunni. i kafla brju verdur uppruni og saga tvéfalda



lassins rakin og gerd grein fyrir peim umraedum sem voru i binginu pbegar honum var komid
a. Pa verdur fjallad um innleidingu framfaersluvidmidsins svokallada sem skilgreinir lagmarkid
sem tekjur oryrkia eiga ekki ad vera undir. | kafla fisgur er svo fjallad um samsetningu
Ororkulifeyris, pad er peim greidsluflokkum sem 6rorkulifeyrir samanstendur af sem og peim
greidsluflokkum sem hafa verid i gildi & timabilinu sem er til skodunar en hafa fallid nidur.

Fimmti kaflinn birtir télulegar upplysingar um kjaraproun o6rorkulifeyrispega. Fyrst verdur
farié yfir hamarksupphaedir greidsina TR vegna érorku med og an heimilisuppbotar. Tekid
verdur mid af préun verdlags, lagmarkstekjutryggingar a almennum markadi og launavisitolu.
| bessum greiningum verdur almennt midad vié barnlausa einstaklinga sem fengu érorkumat
18 ara gamlir pvi pbad er sa hépur sem kerfid er drlatast gagnvart.

pad er po afar famennur hopur sem nytur hamarksgreidsina eins og paer eru i malsgreininni
hér ad framan. Fyrir vikio skodum vid sérstaklega proun peirra tveggja greidsluflokka, grunn-
lifeyris og tekjutryggingar, sem skilgreina kjor flestra ororkulifeyrisbega sem og samspil
peirra vid adra greidsluflokka almannatrygginga sem luta ad érorku enda hefur samsetning
Ororkulifeyris umtalsverd ahrif a hve djupt skerdingar almannatrygginga rista.

A vissum timabilum hefur aldurstengda uppbétin valdid bvi ad aldur vid érorku hefur ahrif
a ba upphaed sem ororkulifeyrisbegar geta fengié ad hamarki fra TR og ba bannig ad pvi
sidar sem folk fékk drorkumat pvi lsegra er hamark greidslna. Petta skiptir ponokkru mali
pvi stor hluti 6érorkulifeyrispega faer érorkumat vid og yfir midjan aldur. Fyrir vikid gefur ekki
raunsanna mynd af kjaraproun érorkulifeyrispega ad einblina a haestu mégulegu greidslur TR
vegna o6rorku sem gera ragd fyrir fullri aldurstengdri uppbét. Pvi verdur fjallad um ahrif aldurs
vid drorkumat i skyrslunni. AG lokum er ekki haegt ad fjalla um kjarapbréun érorkulifeyrisbega
an pess ad gera grein fyrir skerdingum og pvi verdur rakid hvernig skerdingar hafa ahrif a kjor
ororkulifeyrispega arid 2022.
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2. Gogn

| bessari skyrslu er ad mestu studst vid opinberar upplysingar svo sem 16ggjof, reglugerdir
0g bingraedur sem og utgefnar upplysingar fra TR um greidslutegundir lifeyristrygginga
0g utreikninga sem og um upphadir almannatrygginga. Sumar upplysinga TR hafa att
skamman liftima a netinu og eru ekki adgengilegar lengur. Petta hefur kallad a nokkurskonar
fornleifauppgroft opinberra upplysinga sem hafdist ad hluta til med adstod Wayback
Machine’ en annad med adstod starfsfolks Oryrkjabandalags islands, sem hafdi vistad ymis
pessara skjala hja sér pegar pau voru aégengileg.

Verkefnid skiptist i prja hluta sem kolluéu ad einhverju leyti a olik gégn. Fyrsti hlutinn folst i
a0 atta sig a tilurd tvdfalda lassins, hver vilji I16ggjafans var og hvada sjonarmid komu fram i
umraedum i pingsal. Pessi hluti verkefnisins byggir a lagatexta, bingreedum og reglugerdum.

i 63rum hlutanum metum vié hamarksgreidslur TR vegna 6rorku. Nyverid hvarf talnaefni TR
af vefsidu peirra i kjolfar gjaldprots Capacent. Fyrir vikid pburfti ad stydjast vid gémul skjol og
|6ggjof tilad finna hamarksupphaedirnar yfir tima. Su vinna hefdi raunar alltaf verid naudsynleg
par sem talnaefni TR nadi adeins yfir hluta pess timabils sem er hér til skodunar. Pessi
vinna var timafrek enda greidslukerfi almannatrygginga mjog flokid, samsett ur mismunandi
greidslum med mismunandi skerdingarmérkum og -hlutféllum, mismunandi
greidslur falla nidur og er baett vid a timabilinu, auk pess sem olikar greidslur parf
ad rekja i gegnum tvenn mismunandi 16g, annars vegar um almannatryggingar ”

en hins vegar um félagslega adstod. Pad er ekki haegt ad verjast beirri hugsun [CELREE BTG ELEETET]
ad kerfid sé of flokid og 6gagnsatt og adgengi ad upplysingum um pad langt fra JETAUEICEETTETEO a0 ]
bvi ad vera asattanlegt. Upplysingar um lzegstu laun & almennum vinnumarkadi R CLEEEIEETRL
voru fengnar fra Starfsgreinasambandinu, ur pingskjélum og kjarasamningum. vegna drorku eigi ad vera...
Lagmarkslaun midast vid lagmarkslaunatryggingu a almennum vinnumarkadi, pad
er laegstu laun sem eru greidd fyrir fullt starf. Pad verdur ad segjast ad bad er ekki sjalfgefid
ad mida vid lagmarkslaun fremur en til deemis medaltal eda midgildi launa a@ almennum
markadi, par sem ordalag tvofalda lassins er mjég oskyrt hvad vardar launaprounina. Pad
er ekki heldur augljost a0 lagmarkslaun séu gott viomid um hve haar greidslur TR vegna
Ororku eigi ad vera. Pvi skodum vid préun hamarksupphada greidsina TR vegna érorku med
hlidsjon af almennri launaproun og stydjumst par vid launavisitélu Hagstofu islands.

1 https://archive.org/web/



i pridja verkhlutanum voru skerdingar skodadar nanar en i peirri vinnu var studst vid reiknivél
Tryggingastofnunar rikisins.

Stundum eru ger@ar breytingar a launum og bétakerfum innan arsins. Til ad gaeta samraemis
er pvi mikilvaegt ad o6ll arin sé midad vid sama timapunkt arsins. Hér er midad vié upphaf
hvers ars. Pad er breyting fra fyrri Utgafu skyrslunnar? sem helgast af pvi ad begar han var
skrifud haf6i héfundur ekki ymsar upplysingar um stéduna i upphafi ars en hefur sidan nad
ad hafa upp a beim. Pa a utgafa pessarar uppfaerslu sér stad a fyrri hluta ars og pvi gefur
stada vid upphaf ars greinargdda mynd af stédunni eins og han er i dag.

2 Kolbeinn Stefansson. (2020). Lasar gera bara gagn ef peir eru lzestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar.
https://www.obi.is/static/files/0-bi2020_skyrsla_article69_net.pdf
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3. Tviofaldi lasinn

3.1. Saga tvofalda lassins

i nagildandi 16gum um almannatryggingar?® er pad 69. greinin sem skilgreinir hvernig fjar-
haedir lifeyris skuli breytast a milli ara. Oll 16ggjof um almannatryggingar parf ad bua yfir
sliku akvaedi til ad haegt sé ad bregdast vid baedi verdlags- og launapréun an pess ad pad
verdi of pungt i vofum. Ef engin vidmid eru skilgreind parf ad vera akvaedi um ad radherra
akvardi upphaedir. Slik radstdfun er a vissan hatt einfold en hefur bann umtalsverda okost ad
lifskjor peirra sem purfa ad reida sig a almannatryggingar verda ad mestu leyti had gedpdtta
radamanna sem felur i sér umtalsvert 06rygai fyrir lifeyrispega.

Pad er mikilvaegt hagsmunamal peirra sem purfa ad reida sig & almannatryggingar hvada
vidmid eru notud, enda hafa mismunandi vidmid olikar afleidingar. Slik akvaedi binda
hendur raamanna po illa or6ud lagaakvaedi geti skilid eftir umtalsvert svigram fyrir geo-
bottaakvardanir. | grunninn eru tvd vidmid sem er augljost ad horfa til begar kemur ad lifeyri
almannatrygginga, bad er launa- og verdlagsproun. Pa skiptir mali hvort pad eru adeins
launa- og verdlagshakkanir sem hafi ahrif a upphadir lifeyris eda hvort lifeyririnn fylgi baedi
haekkunum og laekkunum.

Ef upphadir lifeyris fylgja launapréun er haett vid ad kaupmattur lifeyrisbega ryrni ef verdlag
haekkar umfram laun. Ef upphaedirnar fylgja verdlagi er hins vegar haett vid ad lifeyrisbegar
dragist aftur ar ef laun haekka umfram verdlag eins og tilhneiging er til til lengri tima. Ef
pessi vidmid eru notud saman geta pau myndad svokallaGan tvofaldan las en pa adeins
ad lagatextinn sé a pann veg ad tryggt sé ad proun upphaeda lifeyris haekki i samraemi vid
launa- eda verdlagsproun eftir bvi hvort kemur sér betur fyrir lifeyrisbega. Pannig er tryggt
ao lifeyrispegar dragist ekki aftur ur launafdlki og ad kaupmattur peirra ryrni ekki. Ef ad auki
er kvedid a um ad lzekkanir launa og verdlags hafi ekki ahrif a lifeyri er haegt ad
tala um prefaldan las.

79

Lengst af midadi lifeyrir almannatrygginga vid pbréun launa po pad hafi verid Ef ad alfki er kvedid a um ad
a0 einhveriu leyti breytilegt hvada launaskilgreining var notud og hvada hop MRGaucHELELFAEUETS
var midad vid. A pessu vard breyting med légum nr. 144/1995 um radstafanir hafi ekki ahrif a ||feyr|’er haegt
e . o . . B a0 tala um prefaldan las...

i rikisfiarmalum sem félu medal annars i sér eftirfarandi breytingu a akvaedi til

bradabirgda:*

3 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html
4 https://www.althingi.is/altext/stjt/1995.144.html



,Fra 1. jantar 1996 til arsloka 1997 skulu eftirfarandi akvaedi gilda i stad akvaeda 65. gr.
laganna: Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr., skulu breytast arlega
i samraemi vid fjarlég hverju sinni. Til hlidsjonar vid akvoérdun béta skal hafa préun launa,
verdlags og efnahagsmala. Heilbrigdisradherra er po heimilt, ad fengnu sampykki rikisstjornar,
al breyta botafjarhaedum allt ad 3% fra forsendum fjarlaga, enda verdi verulegar breytingar
a bjédhagsforsendum fra pvi ad fjarlég voru sampykkt.”

Med pessu var felld dr gildi tenging bota vid broun ,verkamannalauna“. Akvaedid var afar opid,
pad skyldi hafa hlidsjon af proun launa, verdlags og efnahagsmala, an pess po6 ad pad veeri
skilgreint sérstaklega hvernig, auk heimildar til ad breyta botafjarhaedum um allt ad 3% fra
forsendum fjarlaga ef verulegar breytingar yrou a pjodhagsforsendum fra sampykkt peirra.

Ymsir pingmenn stjérnarandstédunnar bentu & ad betta vari grundvallarbreyting,> ad bad
vaeri verid ad aftengja broun lifeyris almannatrygginga fra launaproun. | framségu Davids
Oddssonar, ba forsaetisradherra, kom einnig fram ad ,lagt til ad felld verdi ur gildi akvaedi sem
tengja baetur almannatrygginga vid kauplag. Pess i stad verdi bad akvordunaratridi Alpingis
hverju sinni vid afgreidslu fjarlaga hverjar batur eigi ad verda."® Undirliggjandi hugmyndin
var su ad ekki vaeri heppilegt ad upphaedir lifeyris akvordudust af einhverju sem Alpingi hefdi
ekki vald yfir.

Pessu var naest breytt med 16gum nr. 130/1997 um radstafanir i rikisfiarmalum a arinu 1998.”
65. grein pa gildandi laga um almannatryggingar® skyldi hljoda svo:

.Baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr. og fjarhaedir skv. 17. gr., skulu breytast
arlega i samraemi vid fjarldg hverju sinni. Akvoréun peirra skal taka mid af launabréun, b6
pannig ad par haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitélu neysluverds.”

i greinargerd med frumvarpinu kom fram:

.| stad nugildandi bradabirgdaakvaedis um haekkun bota almannatrygginga er i 9. gr. lagt
til ad paer verdi framvegis endurskodadar arlega og breytt i samrami vid proun launa, en
haekki po aldrei minna en verdlag samkvaemt visit6lu neysluverds. Pannig er vid pad midad
ad verdlags midun radi, ef verdlag haekkar meira en laun. Jafnframt er edlilegt ad fjarhaed
botanna verdi akvedin & fjarlogum hverju sinni, enda byggist vidmidun peirra @ sému
forsendum og fjarlég um almenna préun launa og verdlags a fiarlagaarinu. Pa er gert rad fyrir
ad fjarhaedir fritekjumarka i 17. gr. laganna og greidslur skv. 59. gr. verdi samhlida botafjar
haedum einnig akvednar arlega i samraemi vid fjarlég hverju sinni. Er pvi lagt til ad 2. mar. 18.
gr. laganna falli brott. Loks er farid fram a heimild til ad haekka baetur a arinu 1997 umfram
forsendur fjarlaga. Tenging béta almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu

https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=120&mnr=225
https://www.althingi.is/altext/120/12/r08110117.sgml
https://www.althingi.is/altext/stjt/1997.130.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/1993.117.html
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Vilji 16ggjafans virdist skyrt ordadur i greinargerdinni: ,Pannig er vid pad midad ad verdlags
midun radi, ef verdlag haekkar meira en laun® sem og i seinni malsgreininni. Atlunin virdist
hafa verid ad koma aftur a tengingu vid launapréun en po6 pannig ad pad veeri fyrirbyggt ad
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var afnumin arié 1996 i samraemi vid pba stefnu stjornvalda ad rjufa sjalfvirkar tengingar skatta
09 Utgjalda vid breytingar sem ekki er & verksvidi stjornvalda a0 akveda. Pessi stefna hefur att
patt i peim stodugleika sem rikt hefur hérlendis undanfarin ar. Hér er & hinn boginn 1694 til
undantekning fra meginreglunni enda er verdtrygging nu ordid almennt vi6hofd vid akvordun
lifeyris greidsina m.a. i lifeyrissjodakerfinu.”

kaupmattur lifeyris skertist ef verdlag haekkadi umfram vidmidunarlaun.

Paverandi forsaetisradherra, David Oddsson, enduromadi petta i framsdgu sinni med frum-

varpinu:®

i umraedum i pinginu komu fram athugasemdir og abendingar fra bingménnum stjornar-
andstddunnar ad ordalag akvaedisins vaeri 6ljost og langt fra pvi ad vera svokalladur tvdfaldur

»1enging bdta almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu var afnumin
timabundid med bradabirgdaakvaedi vid 169 um almannatryggingar i 34. gr. laga nr. 144/1995,
um radstafanir i rikisfiarmalum a arinu 1996. Bradabirgbaakvaedi petta lidur ur gildi um
naestu aramot og mundi ad oObreyttu faera akvordun um fjarhaed bota almannatrygginga
aftur i fyrra horf. En ymsir hagsmunahopar hafa orgid til ad benda a ad tenging peirra vid
almenna launataxta hafi ekki alltaf skilad botapegum sanngjarnri nidurstédu i ljosi peirra
launahaekkana sem orgid hafa & almennum vinnumarkadi. Af pessum sékum er i 9. ar.
frv. lagt til ad akvaedi bradabirgdaakvaedisins um arlega endurskodun a fjarhaed botanna i
tengslum vid gerd fjarlaga verdi fest varanlega i sessi. Jafnframt er i sému grein lagt til a0
efnisregla bradabirgdaakvaedisins um akvoroun fiarhaedarinnar verdi gerd varanleg i nokkud
breyttri mynd. Pannig er lagt til ad akvérdun botanna taki mié af almennri proun launa a
fjarlagaarinu og leggi ba sému forsendur og fjarlagafrv. pvi til grundvallar en jafnframt er lagt
til ad botapegum verdi veitt trygging fyrir pvi ad fjarhaed peirra geti aldrei farid nidur fyrir pad
mark sem visitala neysluverds segir til um ef laun skyldu préast med 66rum haetti en verdlag.”

14s.1° baverandi forsaetisradherra veitti andsvor og reyndi ad taka af allan vafa:"

,Vidmidunin a ad vera vid laun en engu ad sidur er settur annar 1as sem 4 ad gaeta pess ef svo
vildi til, sem vid skulum vona ad verdi ekki a naestu arum, ad launin hakki minna en verdlag
eins og hefur na komid fyrir --- pad kom nu raekilega fyrir pegar hv. sidasti reeGumadur var
i rikisstjorn, eins og menn muna, begar kaupmattur launa féll harkalegar og meira en menn
hoféu lengi bekkt dsemi um adur. En vid slikar adsteedur ba @ samkvaemt akvaedinu ad gaeta
pess ad petta falk sitji ekki eftir med skardan hlut. Pad mun pvi standa betur ad vigi vid slikar
adstaedur en launpegar i landinu pannig ad akvaedid er raunverulega med tvofoldum 13s.”

10
n

https://www.althingi.is/altext/122/12/r09135424.sgml
https://www.althingi.is/altext/122/12/109135404.sgml
https://www.althingi.is/altext/122/12/r09172537.sgml
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Atlan stjornarmeirihlutans virtist bvi nokkud skyr. | aliti minnihluta efnahags- og vidskipta-
nefndar Alpingis' kom engu ad sidur fram:

.1 8.-11. gr. frumvarpsins er fiallad um breytingar & I6gum um almannatryggingar en par er ad
verulegu leyti bakkad med pa breytingu sem radist var i undir lok ars 1995 og tok gildi a arinu
1996 ad afnema tengingu bota almannatrygginga vid vikukaup i almennri verkamannavinnu.
Rikisstjornin er a flotta undan mikilli og almennri 6anzgju elli- og 6rorkulifeyrisbega med ba
radstéfun sem stjoérnarandstadan hefur fra upphafi gagnrynt hardlega og barist gegn. Pvi
midur hefur su leid verid valin ad ganga fra malinu med nokkud ¢ljosu ordalagi eda, eins 0g
segir i 9. gr. frumvarpsins, ad baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 59. gr. og fjarhaeair
skv. 17. gr., skuli breytast arlega i samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvéroun peirra skuli ,taka
mid af* launaproun, p6 bannig ad paer haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitdlu
neysluverds. | umraedum um petta mal skyrdist ad visu nokkud i svorum forsaetisradherra hvad
fyrir ménnum vakir og var pad til béta. Minni hlutinn telur eftir sem adur ad best hefdi verid
ad ganga fra pessari tengingu vid launapréun eda launavisitélu med skyrum haetti og tekur
undir alit minni hluta heilbrigdis- og trygginganefndar i pvi sambandi, sbr. pski. IV. Rétt er ad
vekja athygli & pvi ad med breytingunum a 59. gr. og 17. gr. almannatryggingalaga er i reynd
verid ad afnema ba tryggingu sem hefur verid fyrir pvi ad paer fjiarhaedir, p.e. annars vegar
fritekjumark eda skerdingarupphadir skv. 17. gr. og hins vegar greidslur skv. 59. gr., fylgdu
sjalfkrafa launabroun. [ reynd er verid ad aftengja pessi akvaedi og pbar med beina tengingu
vid launabreytingar hvad vardar fleiri staerdir i almannatryggingakerfinu. Pau skulu hins vegar
tengjast launaproun a sama hatt og almennir bétalidir, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Yfirlysingar
forsaetisradherra i umraedum er po taepast haegt ad tulka ddruvisi en pannig ad ordalag 9.
gr. frumvarpsins beri ad skilja svo ad baetur almannatrygginga og greidslur skv. 59. gr. og
fiarhaedir skv. 17. gr. skuli beinlinis fylgja launapréun (launavisitolu). i trausti bess ad vié pad
verdi stadid og i ljosi bess ad fyrirhugadar breytingar eru til bota fra akvérdun rikisstjornarinnar
1995 um ad taka botagreidslur alveg ur sambandi leggst minni hlutinn ekki gegn peim. Minni
hlutinn itrekar, eftir sem adur, ba skodun sina ad réttast sé ad tryggja a otvireedan hatt ad
lifeyrisbegar njoti ad sinu leyti launahaekkana og baettra kjara almennt i pjodfélaginu.”

Pannig virdist hafa verid gagnkvaemur skilningur baedi stjornarlida og stjornarandstéou ad
atlunin vaeri ad koma a svokdlludum tvofoldum Ias a lifeyri almannatrygginga, ad midad vaeri
vid launaproun en héldi hun ekki i vid verdlag, ba skyldi mida vid verdlag. Aftur a moti ma lesa
i aliti minnihlutans ahygajur af bvi ad akvaedid haldi ekki pegar a reynir og pvi er maelt med
skyrari tengingu vid launaproun. Légin voru sampykkt pann 20. desember 1997. Akvaedid um
tvofalda lasinn hafdi litid dagsins ljos.

Arié 2007 voru 16g um almannatryggingar endurutgefin, nd sem 16g nr. 100/2007.2 Ofan-
greint akvaedi faerdist til og var nu ordid 69. grein laga um almannatryggingar og er enn i gildi
i dag, obreytt fra 1997.

12 https://www.althingi.is/altext/122/s/0612.html
13 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html
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i ki6lfar hrunsins var hins vegar vikid fra reglunni med Idgum nr. 120/2009 um breytingu a
l6gum um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod, l6gum um Abyrgdasjod launa,
|[6gum um faedingar- og foreldraorlof, I6gum um malefni aldradra og I6gum um husnaedis-
mal, med sidari breytingum.' 8. grein pessara laga hljodadi svo:

LVid akvaedi til bradabirgda i [6gunum baetast tveir nyir tolulidir, svohljédandi:

pratt fyrir akvaedi 3. malsl. b-lidar 2. mar. 16. gr. laganna skal 6rorkulifeyrispegi a timabilinu 1.
januar til og med 31. desember 2010 hafa 1.315.200 kr. fritekjumark vegna atvinnutekna vid
Utreikning tekjutryggingar.

pratt fyrir akvaedi 69. gr. laganna skulu baetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr.
og fjarhadir skv. 22. gr., ekki breytast a arinu 2010.*

Pessi radstofun var framlengd ut arié 2011 med 16gum nr. 164/2010 um radstafanir i rikis-
fiarmalum.™ Pa var tvofaldi lasinn raunar tekinn Ur sambandi arid 2009 med l6gum nr.
173/2008 um radstafanir i rikisfiarmalum b upphaedir hafi ekki verid frystar bad arid."® Hinn
meinti tvofaldi 1as var bannig tekinn timabundid dr sambandi. Su akvérdun tok mid af peirri
alvarlegu stédu sem var uppi i efnahagsmalum pjédarinnar i kjélfar hrunsins og skapar vafa
um hinn svokallada tvofalda I1as. Pad er helst i slikum adstaedum sem verdlag haekkar umfram
laun og pvi er ekki heppilegt ad bad megi opna tvéfalda Iasinn pegar pbannig stendur a.

3.2. Framfaersluvidmidio

Pann 16. september 2008 gaf paverandi félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardottir, at
reglugerd nr. 878/2008." Reglugerdin heimiladi greidslu sérstakrar uppbotar til 6rorku- og
ellilifeyrisbega ef synt paetti ad lifeyrispegi gaeti ekki framfleytt sér an pess. | reglugerdinni ma
finna vibmidunarupphadir heildartekna, 150 pusund kronur @ manudi fyrir lifeyrispega sem nutu
heimilisuppbdtar en 128 pusund kronur fyrir pau sem nutu hennar ekki. Reglugerdin byggdi a 9.
grein laga nr. 99/2007" en greinin var akaflega opin a beim timapunkti og oréud svo:

LHeimilt er ad greida frekari uppbaetur til elli- og érorkulifeyrisbega ef synt pykir ad lifeyrisbegi
geti ekki framfleytt sér an pess.”

Arid eftir var 9. grein laganna breytt med adurnefndum Iégum nr. 120/2009 og efni ofan-
greindrar reglugerdar tekid inn i hana og hljodadi hun ba svo:

LHeimilt er ad greida lifeyrispega uppbdt a lifeyri vegna kostnadar sem ekki faest greiddur
eda battur med 66rum haetti ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an pess. Vid

14  https://www.althingi.is/altext/stjt/2009.120.html
15  https://www.althingi.is/altext/stjt/2010.164.html
16 https://www.althingi.is/altext/stjt/2008.173.html

17  https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/felagsogtrygginga/nr/10297?fbclid=IwAR1fDoaY8epyLi1AYMe6
mXHKDhitNOPS1RHr7BDxZosCeZRKPN XhgpMf3Rs

18  https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007099.html



mat a bvi hvort lifeyrispegi geti framfleytt sér an uppbotar skal taka tillit til eigna og
tekna.

Heimilt er ad greida lifeyrispega sérstaka uppbot a lifeyri vegna framfaerslu ef synt pykir ad hann
geti ekki framfleytt sér an pess. Vid mat a pvi hvort lifeyrispbegi sem faer greidda heimilisuppbot
geti framfleytt sér an sérstakrar uppbdtar skal mida vid ad heildartekjur séu undir 180.000 kr.
a manudi. Vié mat a pvi hvort lifeyrisbegi sem ekki faer greidda heimilisuppbdt geti framfleytt
sér an serstakrar uppbotar skal mida vid ad heildartekjur séu undir 153.500 kr. @ manudi.

Til tekna samkvaemt akvaedi pessu teljast allar skattskyldar tekjur, pbar @ medal baetur
almannatrygginga og baetur samkvaemt 16gum um félagslega adstod, sem og erlendar tekjur
sem ekki eru taldar fram hér a landi.

Tryggingastofnun rikisins metur porf samkvaemt akvaedi pessu.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd 1) um nanari framkvaemd akvaedis pessa, m.a. um tekju-
0g eignamork.*

Med bessu var logfest framfaersluviemid fyrir lifeyrisbega & Islandi, bad er upphad sem
heildartekjur peirra eiga ekki ad vera undir og innleitt Urraedi, framfaersluuppbot, sem atti ad
tryggja ad allir lifeyrisbegar naedu lagmarkinu, eins og kom fram i svari félagsmalaradherra vid
fyrirspurn:

LPessi akvaedi voru sidan l6gfest um sidustu aramét sem pydir ad dllum lifeyrispbegum er nu
tryggd samkvaemt [6gum akvedin lagmarksfjarhaed til framfeaerslu.“®

Paverandi félagsmalaradherra, Arni Pall Arnason, harmadi i framsogu ad maela fyrir frumvarpi
sem hefdi ahrif til kjararyrnunar hja tekjulagum hoépum en fagnadi pvi ad med pvi ad faera efni
reglugerdar 878/2008 inn i 16g um félagslega adstod vaeri b6 varin su tekjubot sem folk sem
reiddi sig alfarid a almannatrygagingar hafdi fengid a arunum a undan.

Framfaersluviomidid skiptir mali hvad vardar tvodfalda lasinn ad bvi leyti ad vid tilkomu pess vard
vidmidid bad sem horft var til vid proun lifeyris fra ari til ars. Framfaersluvidmidinu hefur ymist
verid breytt med breytingum a [6gum um félagslega adstod eda i fiarlégum.

Innleiding framfaersluvidmidsins var kjarabot fyrir pau sem hdfdu adeins greidslur fra TR il
framfaerslu. Framfaersluviomid geta po verid tvieggja sverd, til deemis ef pau eru ekki uppfaerd
reglulega eda ef pau eru notud til ad skapa sveigjanleika vardandi haekkun tiltekinna greidsina
pannig ad framfaersluviomidid haekki umfram adra lidi med haerri skerdingarmérk og lzegri
skerdingarhlutfoll.

19 https://www.althingi.is/altext/138/s/0998.html
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4. Samsetning greidsina TR vegna drorku

Hér a eftir verda birtar t6lfraedilegar greiningar a préun upphaeda hamarksgreidsina TR vegna
ororku og einstakra greidsluflokka. Adur en lengra er haldid er rétt ad staldra vid og fara
yfir samsetningu greidsina érorkulifeyrisbega fra TR a pvi timabili sem er hér til skodunar.
Greidslurnar eru samsettar ur nokkrum mismunandi greidsluflokkum en ad auki hefur sam-
setningin tekid nokkrum breytingum a pvi timabili sem er hér til skodunar.

4.1. Nuverandi greidsluflokkar

Arid 2022 voru sex greidsluflokkar i gildi fyrir
Ororkulifeyrispega. Hér a eftir verdur gerd grein
fyrir peim.

4.1.1. Ororkulifeyrir (Grunnlifeyrir)
Ororkulifeyrir, tekjutrygging og aldurstengd
Ororkuuppbot eru prir grunnflokkar &érorku-
lifeyris. Ororkulifeyririnn er hornsteinn 6rorku-
lifeyriskerfisins. Ororkumat upp & 75% veitir
rétt til 6rorkulifeyris. NU i ar nemur hann
52.631 kronu & manudi. Ororkulifeyrir byrjar a0
skerdast um sem nemur 11% af tekjum umfram 2.575.220 kronur a ari (214.602 krénur a
manudi) og greidslur falla nidur vid tekjur upp a 8.316.784 kronur a ari (693.065 kronur a
manugdi). Greidslur fra lifeyrissjodum skerda ekki érorkulifeyrinn. Réttur til 6rorkulifeyris getur
veitt rétt til annarra greidsluflokka sem eru bo gjarnan hadir frekari skilyrdum. Fram til 2001
var grunnlifeyrir folks i hjuskap 10% laegri en grunnlifeyrir folks sem bjo eitt.

4.1.2. Tekjutrygging

Tekjutrygging er staersti lidur 6rorkulifeyris. NU i ar nemur hann 168.542 kronum a manudi.
Tekjutryggingin er frabrugdin ororkulifeyri ad bvi leyti ad greidslur fra lifeyrissjodum
sker@a hana auk pess sem skerdingarmark liggja mun laegra fyrir tekjutrygginguna en fyrir
ororkulifeyrinn. Tekjutryggingin skerdist um 38,35% fyrir atvinnutekjur umfram 1.315.200
kronur a ari (109.600 krénur & manudi), 328.800 krénur a ari fra lifeyrissjodi (27.400
kronur @ manudi) og fjarmagnstekjur upp a 98.640 kronur a ari (8.220 kronur @ manudi).
Meginmarkmid tekjutryggingarinnar er ad tryggja framfaerslu peirra 6rorkulifeyrisbega
sem hafa litlar eda engar tekjur umfram lifeyri fra TR. Pegar adrar tekjur en greidslur TR
vegna ororku eru haerri en 2.575.220 krénur a ari laekkar skerdingarhlutfall tekjutryggingar
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i 13,35% sem helgast af 22. grein laga nr. 100/2007 ,Samanlégd skerding ... 1) [6rorku-
efa endurhafingarlifeyris] 2) og tekjutryggingar skal aldrei fara umfram 38,35% af tekjum.
Komi samtimis til skerdingar bessara bota skal lifeyrir fyrst skertur og samsvarandi dregid ur
skerdingu tekjutryggingar.“2°

4.1.3. Aldurstengd ororkuuppbot

Ari6 2004 var byrjad ad greida aldurstengda érorkuuppbét. Uppbatin tekur mid af pvi hvenaer
a lifsleidinni 6rorkulifeyrispegi feer érorkumat. Pvi yngri sem einstaklingur er pegar hann eda
hun feer mat, pvi haerri er aldurstengda 6rorkuuppboétin enda aukast réttindi til lifeyris fra
lifeyrissjodum gjarnan med aldri. Hamarksupphaed aldurstengdu uppbotarinnar er 52.631
krona a manudi. Uppbaotin skerdist sem nemur 11% af tekjum sem nema 2.575.220 kronum
a ari (214.602 kronum a manudi) og greidslur falla nidur vid tekjur upp a 8.316.784 kronur a
ari (693.065 kronur @ manudi). Upphaedin skilgreinist sem hlutfall af ¢rorkulifeyri, 100% fyrir
folk sem fékk érorkumat fyrir 25 ara aldurinn, 95% fyrir folk sem fékk matid 25 ara og laekkar
svo um fimm prosentustig fyrir hvert ar til og med 27 ara aldri. Eftir bad laekkar hlutfallid um
10 prosentustig fyrir hver tvo ar fram til 40 ara aldurs. Folk sem faer érorkumat 40-45 ara faer
aldurstengda uppbot sem nemur 15% af érorkulifeyri (7.895 kronur @ manudi), folk sem er a
aldrinum 46-50 vid érorkumat ara faer sem nemur 10% af 6rorkulifeyri, 7,5% ef folk var 51-55
ara, 5% ef pad var 56-60 ara og loks 2,5% ef pbad var 61-66 ara.

4.1.4. Heimilisuppbét

Heimilisuppbot er greidd einhleypum érorkulifeyrisbegum sem njota ekki hagraedis af sambyli
vid annan fullordinn einstakling. Uppbotin er ad hamarki 56.969 krénur @ manudi og likt
og tekjutryggingin skerdist hun fyrir atvinnutekjur umfram 1.315.200 krénur a ari (109.600
kronur @ manudi) en um 12,96%, sem og fyrir tekjur ur lifeyrissjodi umfram 328.800 kronur
a ari fra lifeyrissjodi (27.400 krénur & manudi) og fiarmagnstekjur upp a 98.640 krénur 3 ari
(8.220 kronur @ manudi).

4.1.5. Framfaersluuppbot

Framfaersluuppbatin kom til ségunnar i reglugerd arid 2008 pegar framfaersluvidmidio var sett
inn i 16g um félagslega adstod arid 2010 (sja kafla 2 hér ad ofan). Utfaerslan var slik ad ef
heildartekjur érorkulifeyrispbega voru undir skilgreindu marki var pad sem upp a vantadi greitt
i formi framfaersluuppbotarinnar. Til tekna toldust allar skattskyldar tekjur, par a medal baetur
almannatrygginga og baetur samkvaemt I6gum um félagslega adstod, sem og erlendar tekjur
sem ekki eru taldar fram hér a landi. Petta er hin margumtalada krona-a-moti-kronu skerding.
Pessu var svo breytt med I6gum nr. 97/2019 um breytingu a I6gum um félagslega adstod og
I[6gum um almannatryggingar pannig ad arin 2019 og 2020 t6ldu mismunandi tekjur mismikid i
utreikningnum. Pannig er nu midad vid 65% af tekjum ororkulifeyrispega fra 66rum en TR, 100%
af tekjum peirra fra TR. Tveir greidsluflokkar eru undanskildir: 1) Adeins 50% af aldurstengdu
uppbotinni kemur til skerdingar framfaersluuppbotarinnar og 2) 95% af tekjutryggingunni.
Jafnframt eru eingreidslur fra TR og fjarhagsadstod sveitarfélaga undanskildar i ttreikningnum.

20 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007100.html
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4.1.6. Barnalifeyrir

Arid 2020 fa 6rorkulifeyrispegar greiddar 38.540 kronur & manudi med hverju barni yngra
en 18 ara sem beir hafa a framfaeri sinu. Ef badir foreldrar barns eru érorkulifeyrisbegar er
greiddur tvofaldur lifeyrir. Barnalifeyririnn er ekki tekjutengdur og olikt 66rum greidslum sem
leida af drorkulifeyri fellur hann ekki nidur pegar érorkulifeyririnn gerir pad.

4.1.7. Breytingar fra 2020

Nokkrir hlutir hafa breyst fra pvi ad fyrri Gtgafa bessarar skyrslu kom ut, arid 2020. | byrjun ars
2021 var dregid Ur skerdingu framfaersluuppbdtar vegna tekjutryggingarinnar. Adur skertist
framfarsluuppbotin kronu @ mati kronu en fra 1. januar 2021 skertist framfaersluuppbotin um
95 aura fyrir hverja kronu sem 6rorkulifeyrispegar fa i formi tekjutryggingar.

i byrjun ars 2022 lzekkudu skerdingarhlutféll érorkulifeyris (grunnlifeyris) og aldurstengdu
uppbotarinnar ur 25% i 11%. Med bessari lsekkun er dregid ur vinnuletjandi hvétum
Ororkulifeyriskerfisins en @ naestu arum mun koma i ljés hvort pad studlar ad aukinni
atvinnupatttoku ororkulifeyrispega. Pessi breyting hefur einnig pau ahrif adé afnema kronu-
fallid svokallada. Krénufallid leiddi af bvi ad begar grunnlifeyririnn var ad fullu skertur féllu
adrar greidslur nidur ad barnalifeyri undanskildum. Arid 2020 virkadi kronufallid pannig
a0 med atvinnutekjur upp a 407.033 kronur
a manudi ad fradregnu idgjaldi i lifeyrissjodi
fengu ororkulifeyrispbegar 101.621 kréonu @ man-
udi fra TR. Ef atvinnutekjur peirra haekkudu
um eina krénu, i 407.034 kronur @ manudi var
grunnlifeyririnn skertur og adrar greidslur féllu
nidur pannig ad vidkomandi fékk ekki kronu
fra TR ef hann eda hun atti ekki bdrn. Pannig
lekkudu radstofunartekjur Ororkulifeyrispbega
um 63.838 krénur @ manugdi vid ad atvinnutekjur
haekkudu um eina kronu. Krénufallid haféi adrar
O6heppilegar afleidingar.

Vinnusamningar oryrkja virka pannig ad Vinnumalastofnun greidir hluta af launakostnadi
atvinnurekenda sem rada einstaklinga med skerta starfsgetu. Samningarnir eru ekki hadir
Ororku- eda endurhaefingarmati heldur pvi ad folk fai greiddan &rorkulifeyri, érorkustyrk,
endurhaefingarlifeyri eda slysadrorkubaetur. Pegar laun fyrir folk a slikum samningum haekkudu
upp fyrir kronufallid voru forsendur vinnusamningsins brostnar. Atla ma ad kronufallid hafi
virkad vinnuletjandi, baedi med pvi ad draga ur adgengi folks ad vinnusamningum 6ryrkja og
vegna pess ad auknar atvinnutekjur gatu leitt til umtalsverdrar laekkunar radstéfunartekna.
Laekkun skerdingarhlutfalla ororkulifeyris og aldurstengdrar uppbdtar er pvi mikilvaegt
framfaraskref.
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4.2. Brottfallnir greidsluflokkar

A bvi timabili sem er hér til skodunar voru um tima i gildi tveir
greidsluflokkar sem hafa fallid ur gildi. Pad er engu ad sidur
astae0a til a0 gera grein fyrir peim enda hafa peir ahrif a hamark
greidslna ororkulifeyrispega fra TR a hluta pess timabils sem um
redir.

4.2.1. Sérstok heimilisuppbot

Sérstakri heimilisuppbot var komid & arié 1987. i raun er um ad
raeda eldri utgafu fram-faersluuppbotarinnar nema ad bvi leyti
a0 hun takmarkadist vid tekjulaga érorkulifeyrispbega sem nutu
heimilisuppbotar. Uppbotin skertist kronu-a-méti kronu og bar
engin fritekjumaork.

Arid 2001 nam hamark sérstéku heimilisuppbétarinnar 7.409
kréonum a manudi.

4.2.2. Tekjutryggingarauki

i mai 2001 kom ut &lit vinnuhdps um endurskodun almanna-
trygginga og samspil bess vid skattkerfid og lifeyrissjodi. |
alitinu var gagnrynt a0 sérstaka heimilisuppbotin takmarkadist
vid pa lifeyrisbega sem fengu heimilisuppbot, pvi bad faeli i
sér mismunun eftir hjuskaparstédu. Pa lagdi vinnuhopurinn
til a0 sérstaka heimilisuppbotin yrdi aflégd en i stadinn kaemi
tekjutryggingarauki svokalladur sem nyttist baedi peim sem
nutu heimilisuppbotar og peim sem gerdu pbad ekki. Logum var
i kj6lfarid breytt i samraemi vid tillégur vinnuhdpsins og vid lok
ars 2001 nam tekjutryggingaraukinn 14.062 kronum a manudi
fyrir bau sem nutu heimilisuppbétar og 10.538 krénum fyrir
pau sem gerdu pad ekki. Vid bessa breytingu voru ekki innleidd
skerdingarmork en skerdingarhlutfoll voru lsekkud i 67% bo
pannig ad fyrir hjon skyldi midad vid helming sameiginlegra
tekna peirra. Arid 2007 var tekjutryggingaraukinn felldur
nidur en tekjutryggingin sjalf haekkud um ram 73%, ur 45.939
kronum i 79.674 kronur & manudi. Pessi haekkun nyttist einkum
peim sem ekki nutu heimilisuppbdtar en kjarabaetur peirra sem
pad gerdu folust einkum i haekkun heimilisuppbotar sama ar.
Tekjutryggingaraukinn var i raun mjog svipadur og framfaerslu-
uppbatin sem na er i gildi.

.

=




UM 69. GREIN LAGA UM ALMANNATRYGGINGAR




5. Greiningar

... i september 2021 voru
adeins 6.188 einstaklingar med
heimilisuppbat, eda um 31%
af peim 19.779 einstaklingum
sem attu réttindi hja TR

vegna ororku (samkvamt
upplysingum fra TR). Sama
manud voru 76 einstaklingar
med oskerta framfaerslu-
uppbot vegna tekna...

Hér & eftir koma talnagreiningar. | kafla 5.1 er farid yfir pbroun hamarksgreidsina TR vegna
Ororkulifeyris (pad er fyrir barnlausa érorkulifeyrisbega sem fengu 6érorkumat 18 ara) med
hlidsjon af proun verdlags og lagmarkslauna a almennum vinnumarkadi. Pad eru astaedur fyrir
pessu vali @ samanburdartekjum svo sem ad adur en tvofaldi lasinn var innleiddur var midad
vid ,verkamannalaun“ sem ma etla ad horfi til laegstu launa & almennum markadi. Onnur
astae0a er su ad stada Ororkulifeyrispega midad vid laglaunafdlk er um margt upplysandi fyrir
pau kjér sem érorkulifeyrisbegum eru buin.

i kafla 5.2 er proun sému upphada borin saman vid almenna launaproun a
islenskum vinnumarkadi. Astaedan er st ad b6 samanburdur vid legstu laun fyrir
fullt starf @ almennum vinnumarkadi sé um margt upplysandi ba er launahluti
hins tvofalda lass fremur o6ljost oréadur i 16ggjofinni og pvi er réttilega haegt ad
gera agreining um nidurstédur ef adeins er horft til legstu launa.

Eins og fram hefur komid gefa hamarksupphaedir greidsina TR vegna 6érorku ekki
raunsanna mynd af lifskjérum érorkulifeyrispbega enda afar famennur hopur sem
nytur peirra enda ymsir greidsluflokkar skilyrtir vid aldur eda hjuskaparstédu auk
pbess ad vera skertir vegna annarra tekna.?' Pad er erfitt ad atta sig a pvi hve stér
sa hopur er en ef vid horfum til pess ad i september 2021 voru adeins 6.188
einstaklingar med heimilisuppbot, eda um 31% af peim 19.779 einstaklingum
sem attu réttindi hja TR vegna 6rorku (samkvaemt upplysingum fra TR). Sama
manud voru 76 einstaklingar med Oskerta framfeersluuppbdt vegna tekna,
busetu eda annarra patta sem gefur mynd af pvi hve fair fa hamarksupphaedir

vegna ororku fra TR. Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad pessi tala laekkar umtalsvert pegar
arid er gert upp.

Pad er engu ad sidur astzeda til ad fjalla um hamarksgreidslurnar pvi paer draga fram eins
orlata mynd af greidslum TR vegna 6rorku 0g haegt er sem pydir ad mat a kerfinu a grundvelli
peirra verdur ad teljast varfeerid mat. Ef nidurstadan er ekki god er bad ekki vegna pess ad
hér hafi verid reynt ad draga fram neikvaeda mynd heldur pratt fyrir a0 bad hafi verid reynt
ad syna almannatryggingakerfid i sem bestu ljosi.

21 Kolbeinn Stefansson. (2020). Lasar gera bara gagn ef peir eru laestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar.
https://www.obi.is/static/files/0-bi2020_skyrsla_article69_net.pdf
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En sékum pess ad hamarksgreidslur gefa éraunsaeja mynd af 6rlaeti almannatryggingakerfis-
ins fylgjum vid kdflum 5.1 0g 5.2 eftir med greiningum sem taka ekki mid af hamarksupphaedum
eins og baer eru skilgreindar i peim kéflum. | kafla 5.3 skodum vid ahrif aldurs vid drorkumat &
hamarksupphadir sem ororkulifeyrispegar eiga rétt a fra almannatryggingakerfinu en ein af
afleidingum breyttra skerdingarhlutfalla framfaersluuppbotarinnar eftir 2018 var ad samspil
framfzrsluvidmida og aldurstengdrar uppbdtar veldur pvi ad aldur vid 6rorkumat hefur ahrif
a pad hvad folk faar mikinn studning fra almannatryggingakerfinu.

i kafla 5.4 beinum vid sjonum okkar ad préun beirra tveggja greidsluflokka TR vegna
Ororku sem eru hvorki lagtekjumidadir né skilyrtir vid aldur eda heimilisadstaedur. ’,

Petta er grunnlifeyrir og tekjutrygging. Petta eru almennir greidslulidir fyrir BEIETHTEIEGE RIA: { (B-0h]
ororkulifeyrisbega og hafa fyrir vikio motandi ahrif & lifskjor beirra allra. Proun BRCTE BT IRV BRI
bessara tveggja greidsluflokka verdur rakin i samanburdi vid hamarksgreidsiur TR IELLEA RO TILED]

vegna drorku en einnig veraur fjallad um samsetningu 6rorkulifeyrisgreidsina og [ELULEIERIEN neikvaeda mynd

samspil dlikra greidsluflokka. heldur pratt fyrir ad pad hafi
verid reynt a0 draga fram

i kafla 5.5 verdur svo farid yfir skerdingar vegna atvinnutekna arid 2022 til ad
meta mdguleika rorkulifeyrisbega a ad baeta kjor sin med vinnu og par med ad
meta vinnuletjandi paetti i skerdingakerfinu.

5.1. Préun hamarksgreidsina TR vegna dérorku, launa og verdlags

Vid byrjum pessa yfirferd a ad skoda hvernig hamarksareidslur TR vegna 6rorku hafa préast
fyrir ba famennu hopa sem njo6ta peirra med og an heimilisuppbotar og berum saman vid
lagmarkslaun fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. Nafnvirdi hamarksupphaeda greidsina
TR vegna 6rorku sem og lagmarkslauna hefur haekkad yfir timabilid sem er hér til skodunar
(myndir 1 og 2). Arid 1998 voru lzegstu laun fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi 70
pusund kronur @ manudi en greidslur TR til einstaedra og barnlausra drorkulifeyrispega voru
haestar 63.537 kronur @ manudi, eda 90,8% af laegstu launum. Fyrir pa érorkulifeyrispega
sem deildu heimili med 66rum fullorénum einstaklingi (nutu ekki heimilisuppbdtar) namu
hamarksgreidslur fra TR um 60,3% af laegstu launum fyrir fullt starf, eda 42.214 kronum a
manudi.

A naestu arum minnkadi bilid & milli hamarksgreidsina TR vegna érorku annars vegar og laegstu
launa hins vegar. Pannig uréu hamarksgreidslur til 6rorkulifeyrisbega med heimilisuppbdt
jafnar laegstu launum fyrir fullt starf @ almennum vinnumarkadi arid 2000 en drogust ad visu
aftur Ur arid eftir. Arid 2003 nadu hamarksgreidslur pessa hops bo aftur lsegstu launum og
gott betur, namu 105,6% af lagmarkstekjutryggingu a vinnumarkadi.

Ororkulifeyrisbegar sem nutu ekki heimilisuppbotar unnu lika jafnt og pétt a laegstu laun fyrir
fullt starf a almennum vinnumarkadi en bad tok hopinn lengri tima ad vera a pari vid slik laun,
en arid 2004 voru hamarksgreidslurnar 101,7% af laegstu launum.

eins fagra mynd af orleti
almannatryggingakerfisins
og mogulegt er...
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MYND 1: Proun lagmarkstekjutryggingar og hamarksgreidsina TR vegna 6rorku
fyrir barnlausa 6rorkulifeyrisbega sem fengu érorkumat 18 ara
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MYND 2: Hamarksgreidslur TR vegna 6rorku fyrir barnlausa 6rorkulifeyrisbega sem fengu
Ororkumat 18 ara sem hlutfall af [agmarkstekjutryggingu a almennum vinnumarkadi
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Ario 2004 vard breyting med tilkomu aldurstengdu érorkuuppbétarinnar. Haestu greidslur
vegna ororku fra TR fyrir 6rorkulifeyrisbega med heimilisuppbot uréu ramum 23% haerri en
laegstu laun en haesta greidslan fyrir bau sem ekki nutu heimilisuppbdtar var a svipudu roli og
laegstu laun. Greidslur an heimilisuppbdtar héldust nokkurn veginn i hendur vié lsegstu laun
fram til 2007. Pa haekkudu hamarksupphaedir érorkulifeyris litillega a milli 2007 og 2008 en
lagmarkstekjutryggingin stod i stad.

Hvad vardar ahrif aldurstengdu uppbotarinnar er rétt ad benda 4 ad pau fara dvinandi pvi
eldra sem félk var pegar pad fékk érorkumat. Myndin sem hér er dregin upp synir pvi ahrif a
haestu greidslur vegna 6rorku fra TR til 6rorkulifeyrispega sem voru 18 ara begar pau fengu
matid, en folk 4 aldrinum 18-24 ara hefur fengid fulla aldurstengda uppbot fra oktober 2008
en fram ad pvi var pad adeins folk sem fékk drorkumat 18 eda 19 ara sem fékk pa uppbot ad
fullu. Ahrifin & hamarksgreidslurnar voru edli malsins samkvaemt mun lzegri fyrir til daemis bau
sem fengu drorkumat um fertugt eda seinna og verdur fjallad um pad aftar i pessari skyrslu.
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A milli arsbyrjunar 2008 og arsbyrjunar 2016 haekkudu laegstu laun fyrir fullt starf & almennum
vinnumarkadi meira en haestu greidslur TR vegna 6rorku, eda um 108% i samanburdi vid
56,6% fyrir haestu greidslur TR med heimilisuppbot og 59,1% fyrir haestu greidslur an hennar.
Arié 2014 nam lagmarkstekjutryggingin 260.000 kronum & manudi en hamarksgreidslur med
heimilisuppbot voru 249.902 kronur (95% af lagmarkstekjutryggingu) og 212.776 kronur an
hennar (81,8% af lagmarkstekjutryggingu).

Fra 2016 til 2018 haekkudu hamarksgreidslur peirra 6rorkulifeyrispega sem nutu heimilis-
uppbotar meira en peirra ororkulifeyrishega sem gerdu pad ekki (21,5% samanborid vid
12,1%). Arid 2019 haekkadu hamarksupphadir an heimilisuppbotar 6gn meira en med slikri
uppbot (13,3% samanborid vid 11,3%) en sidan ba hafa hamarksgreidslur haldist i hendur.

A milli 2016 og 2019 haekkudu hamarksgreidslur vegna ororku fra TR hradar en
lagmarkstekjutryggingin. Hamarksgreidslur med heimilisuppbdt haekkudéu um 35,3%,
hamarksgreidslur an slikrar uppbotar um 27,1% en lagmarkstekjutryggingin um 15,4%.
i upphafi ars 2019 voru lsegstu laun fyrir fullt starf & almennum markadi 300.000 krénur
a manudi en hamarksgreidslur TR med heimilisuppbdt namu 334.041 kronu @ manudi
(11,3% haerra en lagmarkstekjutryggingin) en 270.424 kronur an hennar (9,9% lgra en
lagmarkstekjutryggingin).

A milli 2019 og 2021 hakkadi lagmarkstekjutryggingin meira en hamarksgreidsiur TR.
Lagmarkstekjutryggingin haekkadi um 17% og nam 351.000 kronum & manudi arié 2021.
Hamarksgreidslur med heimilisuppbo6t haekkudu um 9,6% og namu 366.158 krénum a manudi
(4,3% haerri en lagmarkstekjutryggingin) og hamarksgreidslur an uppbdtarinnar haekkudu um
10,2% og namu 297.944 kronum & manudi (15,1% laegra en lagmarkstekjutryggingin). A milli
2021 0g 2022 haekkudu hamarksgreidslur TR 6gn meira en lagmarkstekjutryggingin, eda um
5,6% med og an heimilisuppbotar samanborid vid 4,8% haekkun lagmarkstekjutryggingar.

Arié 2022 var stadan um margt lik pvi sem hun var arid 2003 hvad vardar rédun laegstu
launa fyrir fullt starf & almennum markadi og hamarksgreidsina TR vegna 6rorku. Arid
2022 voru hastu greidslur TR vegna ororku 5,1 haerri en lagmarkstekjutrygging, en voru
5,6% haerri arid 2003. Arid 2022 namu hamarksgreidslur TR an heimilisuppbétar 85,5% af
lagmarkstekjutryggingunni en namu 82,4% arié 2003.

Haekkun heimilisuppbdtarinnar umfram adra greidsluflokka arin 2017 og 2018 leikur
lykilhlutverk i haekkun hamarksgreidsina til peirra sem nutu slikrar uppbotar en hér er rétt ad
hafa i huga bad eru adeins um 31% 6rorkulifeyrispega.

i raun er haegt ad skipta timabilinu 1998 til 2022 i fimm timabil. Pad fyrsta eru arin i kjélfar
pess ad tvofalda lasnum var komid a sem einkennast af pvi ad hamarksgreidslur TR vegna
ororku vinna a laegstu laun. Timabil tvo eru arin fra 2004 til 2009 pegar hamarksgreidslur TR
vegna 6rorku med heimilisuppbot voru nokkud haerri en laegstu laun og hamarksareidslur an
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uppbotarinnar a pari vié pbau. Timabil 2010 til 2016 einkennist af ryrnun hamarksgreidsina
TR midad vio lagmarkstekjutryggingu. Fjorda timabilid er fra 2017 til 2019 pbegar hamarks-
greidslur TR vinna adeins a lagmarkslaun og pad fimmta er svo fra arinu 2020 pegar lag-
markstekjutryggingin vinnur til baka avinning hamarksgreidsinanna fra timabilinu a undan.

MYND 3: Préun kaupmattar hamarksgreidsina TR vegna 6rorku til 6rorkulifeyrispega
sem fengu 6rorkumat 18 ara midad vid verdlag i jantar 2022
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Annar hluti tvéfalda lassins felst i a6 greidslur vegna 6rorku skuli halda i vié verdlagsproun.
Mynd 3 synir pbroun kaupmattar hamarksgreidsina vegna 6rorkulifeyris i jantar ar hvert a
verdlagi januar 2022. Kaupmattur hamarksgreidsina fra TR vegna 6érorku hefur haekkad yfir
timabilid sem er hér til skodunar. A timabilinu hafa hins vegar verid ar par sem kaupmatturinn
hefur ryrnad po ad i flestum tilfellum hafa pbad verid dverulegt og naer lagi ad tala um ad
kaupmatturinn hafi svo gott sem stadid i stad. Ryrnun kaupmattar fra 2007 til 2010 sker sig
hins vegar ur. A milli januar 2007 og januar 2010 ryrnadi kaupmattur hamarksgreidsina TR
vegna 6rorku um 11,7% ef heimilisuppbot er talin med en 11,2% ef hun er pad ekki.

P tvofaldi lasinn hafi verid tekinn formlega ur sambandi fyrir arié 2010 var pad engu ad siéur
a milli jantarmanada 2007 og 2008 sem lasinn haetti ad halda hvad vardar verdlagspréun
en pad var adur en islenska bankakerfid hrundi med vidtaekum afleidingum fyrir islenska
hagkerfid. Petta dregur fram vissan annmarka i utfaerslu hins tvéfalda Iass. Upphaedir greidsina
eru skilgreindar i fjarldgum og byggja a gefnum forsendum um préun verdlags og launa.

Pad er spurning hvernig vid metum hvort tvéfaldi Iasinn hafi haldid. Ein leid til ad meta pad
er ad skoda hvort haekkun hamarksgreidsina TR vegna 6rorku hafi haldid i vié pbroéun verdlags
0g lzegstu launa & almennum markadi fra ari til ars. A 24 ara timabili fra 1998 til 2022 hefur
lasinn haldié niu sinnum hvad varéar hamarksupphaed an heimilisuppbotar og sex sinnum
fyrir hamarksupphaedir med slikri uppbot. | niu &r hélt 1asinn ekki i vid verdlag, hvort sem
heimilisuppbot er talin med eda ekki 0g bad sama ma segja um proun lagmarkstekjutryggingar.
par af voru prju ar pegar hamarksgreidslurnar héldu hvorki i vié lagmarkslaun né verdlag. AG
auki voru prju ar par sem hamarksupphaedir med heimilisuppbdt héldu ekki i vid proun laegstu
launa fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. Pad er pvi ljost ad tvofaldi lasinn hefur ekki
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haldid vkja vel pé myndin liti 6gn betur Gt ef horft veeri til loka hvers ars.?? Lengsta samfellda
timabilid pegar 1asinn hélt ekki var fra 2005 til 2014. Pa er athyglivert ad a arunum fyrir hrun
var pad yfirleitt verdlag sem lasinn hélt ekki gagnvart en eftir hrun er pad einkum proun
lagmarkslauna sem Iasinn hélt ekki gagnvart.

MYND 4: Hamarksgreidslur TR vegna érorku til peirra sem fengu érorkumat 18 ara
asamt lagmarkstekjutryggingu og verdlagi. % haekkanir fra ari til ars
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Hamarksupphadir greidsina TR vegna 6rorku haekkudu a arunum 1998 til 2004 og héldust
fram til 2007. A bvi timabili ma segja ad tvofaldi lasinn hafi haldid heilt yfir timabilid bd
hann brygdist sum arin. Pannig voru hamarksgreidslur med heimilisuppbot 152.500 kronur
a manudi i upphafi ars 2007 en hefdu verid 130.475 krénur ef préun peirra hefdi elt verdlag
0g laegstu laun, hvort heldur sem hefdi verid hagsteedara fra ari til ars. Hamarksgreidslur an
heimilisuppbotar voru 129.336 kronur en hefdu verid 86.688 ef bad hefdi verid haldid strangt
Vi@ vidmid lassins.

Hér verdur pd ad hafa i huga ad hluti af skyringunni liggur i kerfisbreytingum sem leiddu til
umtalsverdra haekkana hamarksgreidsina tiltekin ar. Pessar breytingar nyttust po
ekki 6llum drorkulifeyrisbegum jafnt. Arid 2001 var til daemis sérsték heimilisuppbot ,,
fyrir tekjulaga érorkulifeyrisbega sem bjuggu einir 1698 nidur en i stadinn var tekinn
upp tekjutryggingarauki sem nadi til baedi peirra sem nutu heimilisuppbotar og
beirrzi sem nutu h.ennar ek’ki. Pa Yar 10% skeeri.ng_ a grunnll'feyri folks sem bjo manudi fyrir hémarksgreiﬁslur
med 66rum afnumin sama ar. Pessi breyting leiddi til haekkunar hamarksgreidsina med heimilisupphot og

beggja hopa en po til meiri haakkunar fyrir pau sem nutu ekki heimilisuppbétar. 111.939 kronur 4 manudi fyrir

bad sem vantar upp a ario
2022 eru 116.303 kronur a

hamarksgreidslur an hennar.
Ario 2004 var aldurstengda uppbatin innleidd og bad leiddi aftur til haekkunar EUTEE(EGRG (e IR 1T

hamarksgreidsina. Hér verdur po ad hafa i huga ad med pessari breytingu vard BRUCLETET g0 T
upphaed hamarksbota hao aldri vi rorkumat og bvi skiladi hun minni abata [T UERTIENILT 200?
fyrir bau sem fengu Srorkumat seinna 4 lifsleidinni. Pad var svo ad hiuta til rétt af L 2022 er teepar 13 milljonir krona

med innleidingu framfaersluvidmidsins og framfaersluuppbotarinnar sem nyttist ! verﬁlagl A 2022...

22 Kolbeinn Stefansson. (2020). Ldsar gera bara gagn ef peir eru lzestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar.
https://www.obi.is/static/files/0-bi2020_skyrsla_article69_net.pdf



En eins og vid saum hér ad ofan
brast tvofaldi lasinn einna verst
eftir arid 2007. A arunum a eftir
tapadist umtalsvert af peim
avinningi sem hafdi ordio a
arunum a undan...

betur peim sem fengu drorkumat seinna en pd sérstaklega peim sem attu litil réttindi i
lifeyrissjodum.

Arid 2007 var tekjutryggingaraukinn aflagéur og i raun faerdur inn i tekju-
trygginguna. Pessi radstéfun gagnadist einkum peim sem ekki nutu heimilis-
uppbdtar en & sama tima var heimilisuppbotin haekkud umfram adra lidi sem
nyttist pbeim sem bjuggu einir.

Engu ad sidur nadust kjarabaetur fyrir umtalsverdan hop ororkulifeyrispega og
arin 2004 til 2007 voru nokkurs konar gullaldarskeid ororkulifeyriskerfisins,
ad minnsta kosti hvad vardar hamarksgreidslur. En eins og vid saum hér ad

ofan brast tvéfaldi lasinn einna verst eftir arid 2007. A arunum a eftir tapadist
umtalsvert af peim avinningi sem hafdi ordid a arunum a undan og po6 nokkud hafi aunnist a
undanférnum arum pa er enn langt i land ad haestu greidslur TR vegna 6rorku séu a pari vid
pad sem paer voru arié 2007. Pannig ma segja ad drorkulifeyrispegar hafi purft ad axla byrdar
i kjélfar hrunsins en ekki notid efnahagsbatans eftir hrun i sama maeli og adrir.

MYND 5: Proun hamarksgareidsina TR vegna érorku
ef tvofaldi lasinn hefdi haldid fra 2007
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Mynd 5 synir ahrif pess pegar tvofaldi lasinn brast a hamarksgreidslur TR vegna érorku, pad
er hvernig baer préudust i raun og hvernig baer heféu proast ef tvéfaldi lasinn hefdi haldid ar
fra ari. Pad sem vantar upp a arid 2022 eru 116.303 kronur @ manudi fyrir hamarksgreidslur
med heimilisuppbdt og 111.939 kronur @ manudi fyrir hamarksgreidslur an hennar. Uppsafnad
tekjutap einstaklings med hamarksgreidslur og heimilisuppbot a timabilinu 2008 til 2022
er teepar 13 milljonir kréna a verdlagi januar 2022 en um 11,7 milljonir a8 medal samskonar
einstaklinga sem nutu ekki slikrar uppbdtar. Tap hvers ars var minnst fyrstu arin en haekkar
begar a lidur. Pad eru audvitad fair einstaklingar sem betta deemi a vid um, svo sem vegna
aldurs eda annarra tekna, en pad er engu ad sidur ljost ad pessar fjarhaedir benda til
umtalsverdrar skerdingar lifskjara fyrir mikinn fjélda 6ryrkja enda munar um minna, sér i lagi
begar folk byr langvarandi vié bag kjor.
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5.2.  Ororkulifeyrir og almenn launapréun
i hluta 5.1 var midad vid broun laegstu launa fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. Pad er
po ekki sjalfgefid vidmid enda launahluti tvéfalda lassins akaflega oljost ordadur eins og var
reett hér ad ofan. Laegstu laun eru heldur ekki sjalfgefid viomid um hver kjor érorkulifeyrisbega
eiga ad vera. Helsta astaedan fyrir pvi ad gera samanburd a nidurstédum eftir pvi hvort pad er
midad vid almenna launaproun eda préun laegstu launa er pd su ad i 1josi bess hvad akvaedi
69. greinarinnar er 6ljost ordad vaeri haepié ad skoda adeins eitt vidmid. | pessum kafla
verdur pvi horft til launavisitélunnar sem visbendingu um almenna launapréun. Launavisitala
Hagstofu islands er unnin upp ar launarannsokn stofnunarinnar. Hun tekur mid af reglulegum
launum einstaklinga sem eru i sama starfi a milli maelinga.

Mynd 6 synir hlutfallslegar haekkanir lagmarkstekjutryggingar og visitélu launa ,,

fra ari til ars midad vid januarmanud ar hvert. Visitala launa haekkadi meira i bad ad taka mid af almennri
prosentum talid en lagmarkstekjutryggingin, tiu af beim tuttugu og fjorum arum launaproéun fremur en proun
sem eru til skodunar, en lagmarkstekjutryggingin haekkadi i fjortan skipti meira en lzegstu launa synir pannig
launavisitalan. minna fravik fra tvofalda

lasnum en a0 taka mid af proun
lagmarkstekjutryggingar og

er pvi heppilegra viomio fyrir
bau sem vilja halda aftur af
hakkun drorkulifeyris...

Misraemid a milli upphaadar hamarksgreidsina TR vegna érorku 0g hver upphadin
hefdiverid ef tvofaldilasinn hefdi haldid verdur minna pegar vid midumvid almenna
launapréun en pegar vid midum vid laegstu laun fyrir fullt starf @ almennum
markadi. Mynd 7 synir ad svo er. Fyrir érorkulifeyrispega med heimilisuppbot
og fulla aldurstengda uppb6t vantar ramar 116 pusund kronur @ manudi upp a
tvofalda lasinn ef vid midum vid lagmarkslaun en taepar 80 pusund kronur ef vid
midum vié almenna launapréun. Fyrir 6rorkulifeyrispega an heimilisuppbotar vantar taepar
112 pusund krénur ef vid midum vid l[agmarkstekjutryggingu en taeplega 81 pusund kronur
ef vid midum vié almenna launapréun. Pad ad taka mid af almennri launapréun fremur en
proun laegstu launa synir pannig minna fravik fra tvofalda lasnum en ad taka mid af proun

MYND 6: Samanburdur & haekkunum lagmarkstekjutryggingar og launavisitdlu a milli ara
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MYND 7: Samanburdur & hamarksgreidslum TR vegna érorku og hvernig paer vaeru i dag ef
baer heféu haldid i vid lagmarkstekjutryggingu og launavisitolu fra 2007
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lagmarkstekjutryggingar og er pvi heppilegra viomio fyrir pau sem vilja halda aftur af haekkun
Ororkulifeyris. Engu ad sidur er pad svo ad po vid midum vid almenna launaproun er upphad
hamarksareidsina TR vegna 6rorku talsvert lzegri en hun vaeri ef tvofaldi lasinn hefdi haldid.

5.3. Mismunandi aldur vid 6rorkumat

Eins og fram hefur komid veldur aldurstengda uppbdtin bvi ad hamarksgreidslur fra TR
vegna ororku proast a timabilum olikt fyrir folk sem fékk érorkumat @ mismunandi aldri.
Tilkoma aldurstengdu uppbotarinnar arid 2004 leiddi til umtalsverdra kjarabota fyrir folk
sem fékk drorkumat ungt en abatinn minnkadi hratt med hakkandi aldri vid 6rorkumat.
Tilkoma framfaersluuppbdtarinnar arié 2008 jafnadi svo aftur hamarksgreidslur TR vegna
Ororku a milli félks sem fékk 6érorkumat a mismunandi aldri. Hér verdur b6 ad hafa i huga ad
jafnvel pé hamarksgreidslurnar vaeru paer sému 6had aldri vid 6rorkumat bitu skerdingarnar
pau sem fengu matid seinna fastar, eins og verdur fjallad um hér a eftir. Petta timabil stod
fram til 2019 pegar kréna-a-mati-krénu skerdingin var afnumin a framfaersluuppbatinni en
bad fol i sér meiri kjarabot pvi yngri sem oOrorkulifeyrispegar voru vid 6rorkumat enda var
skerdingarhlutfallid vegna aldurstengdu uppbdtarinnar laekkad ur 100% i 50% af tekjum. Pa
var dregid ur skerdingu a framfaersluuppbdt vegna tekjutryggingar um aramétin 2020/2021
pannig ad skerdingarhlutfallid var laekkad ur 100% i 95%.
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Fyrri timabil voru rakin i eldri utgafu pessarar skyrslu® en hér munum vid einblina & paer
breytingar sem hafa att sér stad fra arinu 2018.

MYND 8: Proun hamarksupphada greidsina TR vegna 6érorku eftir aldri
vid 6rorkumat 2003-2022
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Myndir 9 og 10 syna ad hamarksgreidslur TR vegna érorku voru paer sému fyrir alla aldurshépa
arid 2018. Pad var b6 sa munur a ad pvi eldra sem folk hafdi verid begar bad fékk érorkumat pvi
laegra hlutfall af heildargreidslunni kom i formi aldurstengdrar uppbétar, en hluti lifeyrisins sem
var i formi framfaersluuppbotar vard beim mun haerri. Pad skiptir mali bvi framfaersluuppbotin
skerdist fyrr og meira vegna annarra tekna en aldurstengda uppbaotin.

MYND 9: Préun hamarksupphaeda greidsina TR vegna érorku an heimilisuppbotar
eftir aldri vid 6érorkumat 2003-2022
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Ario 2019 breikkar bilid hins vegar & milli aldurshépa. Hamarksgreidslur til peirra sem fengu
Ororkumat 18 ara uréu um 334 pusund kronur @ manudi med heimilisuppbdt og rumlega 270
pusund kronur an hennar. Hamarksgreidslur fyrir bau sem fengu érorkumat 30 ara urdu naerri
326 pusund kronur @ manudi med heimilisuppbdt en ramlega 262 puasund kronur an hennar.

23 Kolbeinn Stefansson. (2020). Ladsar gera bara gagn ef peir eru lzestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar.
https.//www.obi.is/static/files/0-bi2020_skyrsla_article69_net.pdf
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Pad var hins vegar litill munur a beim sem voru 40 ara eda eldri pegar pau fengu
Ororkumat, a bilinu 312 til 314 pusund krénur med heimilisuppb6t og fra rimlega
248 til taeplega 251 pusund krénur an hennar.

bad er varhugavert ad einblina

eingongu a hamarksupphaoir
bvi paer eru ekki paer somu fyrir
alla hopa ororkulifeyrispega...

Bilid a milli aldurshopa hélst obreytt fram til 2022 en laekkunin a skerdingu
framfaersluuppbotar vegna tekjutryggingar skiladi 6llum aldurshépum aukinni
haekkun arin 2021 og 2022. Arid 2022 nam hamarksgreidsla TR vegna érorku
til peirra sem fengu 6rorkumat 18 ara taeplega 387 pusund krénum med
heimilisuppbot og taeplega 315 pusund krénum an hennar en fyrir 6rorkulifeyrispega sem
fengu Grorkumat pegar pau voru 40 ara eda eldri voru hamarksgreidslur a bilinu um 362 til
364 pusund kronur @ manudi med heimilisuppbot og a bilinu um 290 til 292 pusund krénur
a manudi an hennar. Petta dregur fram hvad pad er varhugavert ad einblina eingéngu a
hamarksupphaadir bvi baer eru ekki pbaer sému fyrir alla hdpa érorkulifeyrispbega.

MYND 10: Hamark greidsina TR vegna érorku med heimilisuppbdt sem hlutfall af
lagmarkslaunatryggingu a almennum markadi arin 2018-22 eftir aldri vid 6érorkumat
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Spurningin er hvort mismunandi hamarksupphaadir greidsina TR eftir aldri vid érorkumat
hafa haldid i vid préun lagmarkslauna og/eda verdlags fra 2018. Mynd 10 synir upphaedir
hamarksupphaeda eftir aldri vid 6rorkumat sem hlutfall af lagmarkslaunatryggingunni.
Ario 2018 voru hamarksupphaedir paer sému 6had aldri vid érorkumat og 7,1 prosentum
haerri en lagmarkstekjutryggingin. Arid 2019 haekkudu hamarksgreidslurnar meira en
lagmarkstekjutrygaingin en pd adeins fyrir pbau sem fengu 6érorkumatid begar bau voru
tiltélulega ung. Pannig vard hamarksupphaedin sem folk sem fékk érorkumat 18 ara 111,3% af
lagmarkstekjutryggingu. Hins vegar dré ur forskoti hamarksgreidsina peirra sem voru 40 ara
eda eldri vid drorkumat a laegstu launin, um 2,3 til 3,1 présentustig.

Ario 2020 dro ur forskoti allra aldurshopa a laegstu laun fyrir fullt starf en bau sem voru
18 ara pegar pau fengu érorkumat voru b6 enn megd staerra forskot en pau héféu haft arid
2018. Sama proun hélt hins vegar afram arié 2021 og pa var forskot yngsta hopsins ordio
minna en arid 2018. Pa hafdi folk sem hafdi fengid érorkumat pegar pad var 40 ara eda eldra
dregist aftur ur laegstu launum. Stadan batnadi litillega arid 2022 en forskot yngsta hopsins a
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[2egstu laun var po enn laegra en pad hafdi verid 2018 og hamarksgreidslur peirra sem fengu
ororkumat 40 ara eda eldri voru enn laegri en laegstu laun.

Nidurstadan er skyr. Hamarksupphaedir greidsina TR vegna &rorku hafa ekki haldid i vid
launaproéun fra 2018. Fyrir hdpana sem fengu érorkumat snemma hélt lasinn égn betur 2019
o9 jafnvel 2020, en folk sem fékk érorkumat vid 40 ara aldur eda seinna tapadi forskotinu a
laegstu laun arin 2019 og 2020 og drost aftur ar peim arid 2021.

MYND 11: Haekkun hamarksgreidsina TR vegna érorku med heimilisuppbot fra
fyrra ari 2018-22 eftir aldri vid 6rorkumat samanborin vid haekkun verdlags
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Mynd 11 ber saman arlegar haekkanir hamarksareidsina TR eftir aldri vid Ororkumat.
Hamarksgreidslurnar hafa haldid betur i vid verdlag en vid laegstu laun og pad a vid um
alla aldurshopa. Pad er adeins a milli 2021 og 2022 sem baer gerdu bad ekki en pa vantadi
saralitid upp a eda 0,1 prosentustig. Fyrir timabilid i heild sinni er pvi 6haett ad segja ad
hamarksupphaedir 6rorkulifeyris hafi haldid i vid verdlag en ekki i vid lsegstu laun og ad
hamarksupphadir folks sem fékk érorkumat um og yfir midjan aldur hafi dregist aftur ar
l2egstu launum.

Hamarksgreidslan med fullri aldursuppbot er ekki sérlega gott viomid pegar vid metum
hvort tvofaldi lasinn hafi haldid. Breytingar a kerfinu sem gagnast afmérkuéum hopi
ororkulifeyrispega valda pvi ad hamarksupphadin gefur skakka mynd af proun 6rorkulifeyris
samanborid vié proun lzegstu launa. Hinn daemigerdi drorkulifeyrispegi fékk ekki érorkumat
fyrir 25 ara aldur en naestum helmingur érorkulifeyrispega fékk érorkumat pegar pau voru 40
ara e0da eldri sem er einmitt hépurinn sem hefur dregist aftur ur.

5.4. Grunnlifeyrir og tekjutrygging e : .
Grunnlifeyrir og tekjutrygging

Pegar Ollu er a botninn hvolft eru tveir greidslulidir sem eru kjarni 6rorku-
lifeyrisgreidsina TR sem allir 6rorkulifeyrispegar eiga rétt a, pad eru drorkulifeyrir-

eru peir hlutar greidsina TR

sem er @tlaour til framfarslu
inn (grunnlifeyririnn) og tekjutryggingin. Adrar greidslur eru hadar skilyrdum, drorkulifeyrispega...

svo sem aldri vid drorkumat (aldurstengda uppbétin) og fjdlskylduadstaedum




(heimilisuppbdt og barnalifeyrir). Pad ma bvi segja ad hinn raunverulegi samanburdur eigi
ad vera a milli samtélu grunnlifeyrisins og tekjutryggingar pvi bad sé sa hluti greidsina TR
sem er &tladur til framfaerslu érorkulifeyrispega a medan adrir greidslulidir eru til pess
a0 koma til méts vid sérstakar adstaedur, svo sem ad eiga born, bua ein(n) eda hafa ordid
ororkulifeyrispegi snemma a fullordinsarunum.

MYND 12: Préun upphaeda samtolu grunnlifeyris og tekjutryggingar
a verdlagi hvers ars og a fostu verdlagi i jandar 2022
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Mynd 12 synir proun samtodlu grunnlifeyris og tekjutryggingar a verdlagi i upphafi hvers
ars og a fostu verdlagi i januar 2022. Pessi kjarni greidsina haefur haekkad yfir timabilid
fra 1998 til 2022, var 43.726 kronur @ manudi i januar 1998 og 221.173 krénur a manudi
i januar 2022. Kaupmattur pessara tveggja greidslulida hefur lika aukist yfir timabilid, um
78,1%. Pessi proun hefur po ekki att sér stad jafnt og pétt og ekki haldid a
,, Ollum hlutum timabilsins. Pannig stod kaupmattur pessara lida svo gott sem
i stad a milli 1999 og 2002, haekkadi a milli 2002 og 2004, st66 svo aftur
Haekkun hamarksupphzda i stad fram til 2006 en haekkadi ba hraustlega a milli 2006 og 2007 med
fra 2016 er ad staerstu leyti beim kerfisbreytingum sem attu sér stad ba, begar tekjutryggingaraukinn
fengin med peim gfeiﬁs'“"ﬁ var felldur inn i tekjutrygginguna. | kjolfarid fér hins vegar ad halla undan
Sem tl::qu; skerda faeti og fra 2007 til 2011 ryrnadi kaupmattur pessara tveggja greidslulida um
Vag mest.. 13,5%. Par vega ahrif hrunsins pyngst. A milli 2011 og 2015 jokst kaupmattur
grunnlifeyris og tekjutryggingar litillega en hradar a milli 2015 og 2017. Svo
haegdi a kaupmattaraukningunni fram til 2020. Eftir 2020 hefur kaupmatturinn svo gott
sem stadid i stad og i raun dalad litillega.

Pad er ljost ad pbroun grunnlifeyris og tekjutryggingar hélt ekki i vid verdlag a arunum
2007 til 2011. P4 er spurningin hvernig proun pessara staerda saman hélt i vid launapréun.
Mynd 13 synir préun bessara staerda sem visitdlur par sem utgangspunkturinn er stadan
ario 1998 par sem allar staerdirnar fa gildio 100. Pad pydir ad linurnar endurspegla ekki
upphadir pessara staerda heldur er markmidid ad bera saman proun peirra.
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A milli 1998 og 2006 héldust hakkanir grunnlifeyris tekjutryggingar i hendur vid préun
legstu launa og raunar einnig i vié préun launavisitdlu. A milli 2006 og 2007 haekkudu
grunnlifeyrir og tekjutryggingar umtalsvert meira en badi lagmarkstekjutryggingin og
launavisitalan. Forskot pessara kjarnagreidsina drorkulifeyriskerfisins juku forskot sitt a
launaproun a milli 2007 og 2009 en eftir pad for bilid ad minnka aftur. Laegstu laun haekkudu
hradar en launavisitalan og arid 2021 h6fdu lsegstu laun haekkad meira en grunnlifeyririnn
o0g tekjutryggingin fra arinu 1998. Arid 2022 var munurinn & hakkunum grunnlifeyris og
tekjutryggingar annars vegar og launavistélu hins vegar ordinn hverfandi. Pad er pvi ljost
ad proun grunnlifeyris og tekjutryggingar hefur ekki haldid i vid launaproun eftir 2009.
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MYND 13: Visitdlur samtdlu grunnlifeyris og framfaerslutryggingar,
lagmarkstekjutryggingar og almennrar launaprounar. Grunnar 1998
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MYND 14: Samtala grunnlifeyris og lagmarkstekjutryggingar, tekjutryggingarauki og
framfarsluuppbdt sem hlutféll af hamarksgreidslum TR vegna 6rorku.
Ororkumat 18 ara og med fjélskylduuppbot
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e H lutfal | e Framfersluuppbot - hlutfall Tekjutryggingarauki med heimilisuppbot

Mynd 14 synir vaegi grunnlifeyris og framfaerslutryggingar i hamarksgreidslum TR vegna 6rorku,
heimilisuppbot bar med talin sem og vaegi framfaersluuppbdtar og tekjutryggingaruppbot
med heimilisuppbdt sem var vid lydi arin 2001 til 2006. Petta dregur fram hvernig pbad skekkir
myndina ad horfa eingéngu & hamarksupphadir pegar vaegi annarra greidslulida haekkar.
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A timabilinu 2000 til 2006 lakkadi vaegi grunnlifeyris og tekjutryggingar ur teepum 69% af
hamarksgreidslum i um 52%. Pad sem gerdist a pessu timabili var ad vaegi skilyrtra greidsina
jokst. Par vog pyngst hin svokallada tekjutryggingaruppbot med heimilisuppbot sem svipadi
a0 moragu leyti til framfaersluuppbotarinnar eins og hun er i dag hvad vardar skerdingar. Petta
var svo leidrétt med pvi ad fella tekjutryggingaraukann inn i tekjutrygginguna arié 2007 og
hlutfall grunnlifeyris og tekjutrygaingar haekkadi aftur i taep 69% af hamarksgreidslum.

Arid 2008 kom framfaersluuppbétin til ségunnar. | kjélfar hrunsins for veaegi hennar i
hamarksgreidslum TR vegna 6érorku haekkandi og nam 9% arié 2011. Pessi aukning var ad
mestu a kostnad vaegis skilyrtra greidslulida. Pessi proun var svo leidrétt arid 2012 og fra
2012 til 2016 nam framfaersluuppbotin 1% af hamarksgreidsium TR vegna 6rorku.

Fra arinu 2016 hefur vaegi grunnlifeyrisins og framfaerslutryggingarinnar laekkad umtalsvert.
Su préun helst i hendur vid vaxandi vaegi framfaersluuppbotarinnar & sama tima. Arié 2016
namu grunnlifeyrir og tekjutrygging um 68% af hamarksgreidslum og framfaersluuppbotin
1%. Arid 2022 namu grunnlifeyrir og tekjutrygging rum 57% af hamarksgreidslum TR vegna
ororku en 14,5% af peim greidslum voru i formi framfaersluuppbotar. Petta pydir ad haekkun
hamarksupphada fra 2016 er ad staerstu leyti fengin med peim greidslulid sem tekjur skerda
hvad mest. Pad er dheillavaenleg bréun pegar horft er til vinnuhvata fyrir 6rorkulifeyrispega
0g mdguleika peirra til ad bzeta lifskjor sin med launavinnu.

5.5. Skerdingar

Eins og pbekkt er pba skerdist 6rorkulifeyrir vegna atvinnutekna, fiarmagnstekna og lifeyris ur
lifeyrissjodum. Skerdingarhlutfoll eru mismunandi fyrir olika hluta érorkulifeyris sem bera ad
auki olik skerdingarhlutfoll. Pvi getur verid erfitt ad atta sig a bvi hvernig skerdingar hafa ahrif
a tekjur ororkulifeyrispega. Markmid pessa kafla er ad gefa mynd af pvi.

MYND 15: Radstdfunartekjur og atvinnutekjur érorkulifeyrispega 2020,
Ororkumat 18 ara, med og an heimilisuppbotar
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Mynd 15 synir hvernig radstofunartekjur drorkulifeyrisbega proast med vaxandi atvinnu-
tekjum. Tekjur eru hér syndar sem hlutfall af lagmarkslaunatryggingunni, bad er lzegstu
launum sem eru greidd fyrir fullt starf & almennum vinnumarkadi. i daeminu sem par
er tekid er gert rad fyrir ad viokomandi hafi fengid 6rorkumat 18 ara og njoti pvi fullrar
aldurstengdrar uppbétar og hafi ad auki fulla heimilisuppbot adur en til skerdinga kemur.

Ef ad einstaklingurinn i pessu dami hefur
engar atvinnutekjur hefur hann 317.922
kronur @ manudi til radstéfunar. Ef hann
finnur starf sem gefur af sér laun a pari vid
lagmarkstekjutrygginguna ba hefur hann
415.399 kronur @ manudi til radstéfunar.
Hann hefur pannig aflad sér 368.000 kréna i
atvinnutekjur @ manudi en radstéfunartekjur
hans haekka um 97.477 kronur @ manudi.

Mynd 16 synir hlutfallid af atvinnutekjum
sem Ororkulifeyrisbegar halda eftir ut fra pvi
hve atvinnutekjur peirra eru hatt hlutfall af
lagmarkstekjutryggingunni. Myndin  tekur
daemi af tveimur olikum einstaklingum, é6rum sem fékk 6rorkumat vid 18 ara aldur og
nytur fullrar aldursuppbotar og hinum sem fékk érorkumat vid 40 ara aldurinn og hefur
bvi skerta aldursuppb6t og feer haerra hlutfall af reiknudum hamarkslifeyri fra TR i formi
framfaersluuppbdtar. Badir einstaklingar fa heimilisuppbot. Vid pessa utreikninga er horft
til skatta, skylduidgjalds i lifeyrissjodi (4%) og skerdinga. Ekki er horft til félagsgjalda i
stéttarfélagi enda eru bau baedi dveruleg og breytileg a milli stéttarfélaga.

MYND 16: Hlutfall atvinnutekna sem &rorkulifeyrispbegar halda eftir
begar skattar, lifeyrissjodsidgjald og skerdingar hafa verid dregnar fra. 18

0g 40 ara vid 6rorkumat. Eftir tekjum.
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Hlutfallid af atvinnutekjum sem Ororkulifeyrisbegar halda eftir er a svipudu roli fyrir
Ororkulifeyrisbegana i pessu deemi ef atvinnutekjur peirra eru fjéréungur af lagmarks-
tekjutryggingu. Pad eru lagar tekjur en gaetu til daemis skyrst af lagu starfshlutfalli i
laglaunastarfi. Einstaklingurinn sem fékk érorkumat vid 18 ara aldurinn heldur 21,9% af
tekjum sinum eftir en hinn sem fékk érorkumat pegar hann var 40 ara heldur 21,3% eftir.

Aftur @ maoti verda skil @ milli peirra pegar atvinnutekjurnar nema 30% af lagmarks-
tekjutryggingunni. Einstaklingurinn sem fékk érorkumat 18 ara heldur nu eftir 28,2% af
atvinnutekjum sinum en hinn sem fékk matié 40 ara heldur adeins eftir 21,2%. Munurinn
skyrist af pvi ad sa sem fékk 6rorkumatid 18 ara faer laegra hlutfall af lifeyri sinum i formi
framfeersluuppbdtar. SU uppbot ber hazerra skerdingarhlutfall en adrir greidsluflokkar
ororkulifeyris og pegar hun er ad fullu skert dregur ur bunga skerdinga.

Einstaklingurinn sem fékk 6rorkumat heldur mest eftir ramlega 29% af pbeim atvinnutekjum
sem hann aflar sér og pad er a tekjubilinu sem nemur 35% til 60% af lagmarkstekjutrygg-
ingunni. Eftir pad fer hlutfallid lsekkandi. Hlutfall atvinnutekna sem einstaklingurinn sem
fékk 6rorkumat 40 ara heldur eftir laekkar haegt, en jafnt og pétt, upp ad atvinnutekjum
sem nema 40% af lagmarkstekjutryggingu og fara vaxandi eftir pad. Pegar
atvinnutekjurnar na 130% af lagmarkstekjutryggingunni, eins og gaeti gerst i
,, vel launudu hlutastarfi tekur hann fram ar einstaklingnum sem fékk érorkumat
Skerdingarmork ororkulif- 18 ara hvad vardar hlutfall af atvinnutekjum sem hann heldur eftir.
eyris hafa verid obreytt i

meira en aratug.. Spurningin er hvort paer breytingar sem attu sér stad & milli jantar 2020 og
januar 2022 hafi haft veruleg ahrif & skerdingar 6rorkulifeyris. Til a0 meta
pad skodum vid einstakling sem er med fulla aldurstengda uppbot og heimilisuppbot. Vid
byrjum a pvi ad stilla honum upp eins og 6rorkulifeyriskerfid var i arsbyrjun 2022. Pvi naest
heimfaerum vid kerfid yfir a8 2020 hvad vardar skerdingarhlutfoll en pau eru pad eina sem

MYND 17: Upphaedir radstéfunartekna eftir atvinnutekjum. Stadan 2022
borin saman vid hver hun hefdi verid ef skerdingarhlutféll grunnlifeyris
og heimilisuppbotar hefdu ekki laekkad a milli 2020 og 2022
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hefur breyst a timabilinu. Pa er notast vid skattkerfid eins og pad var i arsbyrjun 2022 til
ad reikna ut radstdfunartekjur. Hamarksupphaedir og skerdingarmaérk eru enn pau sému og
pau voru 2020.

Mynd 17 synir radstdfunartekjur drorkulifeyrisbegans i daeminu eftir atvinnutekjum. Blau
sulurnar syna stéduna eins og hun er i dag en appelsinugulu sulurnar syna hvernig hun veeri
ef skerdingarhlutféllum hefdi ekki verid breytt. Vié atvinnutekjur upp a 200 pusund krénur
a manudi er allt eins og pad veeri ef skerdingarhlutféllin fra 2020 vaeru enn i gildi. Pad er
ekki fyrr en vid skerdingarmark grunnlifeyris og aldurstengdrar uppbatar ad vidé byrjum ad
sja breytingar, pad er pegar atvinnutekjur fara umfram 214.602 kronur @ manudi. Pannig
eru radstofunartekjurnar égn haerri ef érorkulifeyrispbeginn i deeminu hefdi 300 pusund
kronur i atvinnutekjur manadarlega. Radstéfunartekjur hans eru um 400 pusund kronur a
manugdi en vaeru um 394 pusund kronur a manudi ef skerdingarhlutféllin fra 2020 vaeru enn
i gildi. Abatinn er jafnvel enn meiri ef atvinnutekjurnar eru 400 pusund kronur & manudi.
Pa vaeru radstofunartekjurnar hatt i 423 pusund kronur @ manudi en hefdu verid naer 408
pusund kronur @ manudi ef skerdingarhlutféllin vaeru enn pau sému og pau voru arié 2020.

Anrif breytinganna eru umtalsvert meiri ef érorkulifeyrisbeginn i deeminu er med halfa
million @ manudi i atvinnutekjur. i dag heféi hann um 445 pusund krénur & manudi til
radstoéfunar en ef skerdingarhlutféllin vaeru eins og pau voru arid 2020 hefdi hann taplega
376 pusund kronur @ manudi, sem er legra en hann hefdi med atvinnutekjur upp a 400
pusund kronur @ manudi. Pad sem skyrir pessa breytingu er ad laekkun skerdingarhlutfalls
grunnlifeyris og aldurstengdrar uppbdtar eyddi kronufallinu svokallada sem var raedd hér
a0 framan. Laekkun radstéfunartekna a milli atvinnutekna upp a 400 og 500 pusund krénur
a manudi samkvaemt skerdingarhlutféllum arsins 2020 er birtingarmynd kronufallsins
svokallada.

Pegar daeminu er stillt upp svona pa hefur breytingin a skerdingarhlutféllum fra 2020 engin
ahrif 4 radstofunartekjur 6rorkulifeyrisbega med heimilisuppbdt og fulla aldurstengda
uppbot upp ad skerdingarmdérkum grunnlifeyris og heimilisuppbotar. Fra peim skerdingar-
morkum og upp ad krénufallsmérkum eru radstéfunartekjurnar égn haerri en paer hefdu verid
ef skerdingarhlutfoll hefdu haldist ébreytt. Um leid og 6rorkulifeyrispeginn fer yfir gémlu
kronufallsmérkin felur breytingin i sér umtalsverda kjarabot umfram pa kjaraskerdingu sem
hefdi annars att sér stad. Fra kronufallsmérkunum fjarar abatinn svo haegt og rélega ut med
hakkandi tekjum.

Vid getum lika metid hvada ahrif pad hefdi haft ef adrar staerdir en skerdingarhlutfdll hefdu
breyst, til daemis ef hamarksupphaedir greidslulida eda skerdingarmoérk hefdu haldid i vid
proun laegstu launa fyrir fullt starf & almennun markadi. Mynd 18 synir petta auk pess
hvernig stadan vaeri ef baedi hamarksupphaedir og skerdingarmdork hefdu fylgt lagmarks-
tekjutryggingunni.
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MYND 18: Upphadir radstdfunartekna eftir atvinnutekjum. Stadan 2022 borin saman vid ef
upphadir og/eda skerdingarmdrk hefdu fylgt proun lagmarkstekjutryggingar
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Haekkun upphaeda i samraemi vid préun lagmarkstekjutryggingar hefdu skilad meiri abata en
a0 lata skerdingarmorkin fylgja henni. Haekkunin hefdi lika skilad hlutfallslega meiri abata til
ororkulifeyrisbega med laegri atvinnutekjur. | kronutélum hefdi abatinn af haekkun upphaeda
verid sa sami fyrir 6rorkulifeyrisbega med 100 til 500 pusund kronur i atvinnutekjur a manudi,
eda um 33 pusund kronur i vidbot & manudi til
radstéfunar en farid svo laekkandi fljotlega upp
ar bvi. | présentum talié hefdi hakkunin verid
mest fyrir Ororkulifeyrisbegana med lzegstu
tekjurnar og laekkad med haekkandi tekjum,
ur 9,6% haekkun vié atvinnutekjur upp a 100
| pusund kronur @ manudi i 5,5% haekkun vid
atvinnutekjur sem nema 700 pusund kronum
a manudi.

Pad a0 kronufallinu hafi verid eytt er mikilvaegt
framfaraskref. Laekkun skerdingarhlutfalla grunn-
lifeyris og aldurstengdu uppbotarinnar skilar
auknum abata af vinnu fyrir 6rorkulifeyris-
bega en po adeins ef peir fengu érorkumatio
snemma a avinni eda ef atvinnutekjur peirra eru naegilega haar. Fyrir einstaklinga sem
fengu 6rorkumat um og eftir 40 ara aldurinn er tekjutryggingin eftir sem adur hindrun fyrir
atvinnupatttéku og baettum lifskjérum ef peir stunda launavinnu engu ad sidur.
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